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CUVANT INAINTE

Ghidul de Implementare este parte componentd a Manualului de Granturi pentru Licee, avdnd rolul
de a facilita intelegerea unitard a procesului de implementare a proiectelor finantate prin Schema
de Granturi pentru Licee (SGL) si de a familiariza Beneficiarii de granturi cu cerintele, regulile si
recomanddrile de bazd pentru implementarea proiectelor.

Ghidul de Implementare este conceput astfel incét sd ajute Beneficiarul in stabilirea structurii
organizationale necesare pentru indeplinirea sarcinilor specifice privind managementul proiectului.
De asemenea, Ghidul oferd repere si recomanddri cu privire la gestionarea resurselor umane
implicate, realizarea achizitiilor si managementul contractelor, planificarea financiard, efectuarea
platilor, managementul financiar-contabil, raportarea tehnicd si financiard, monitorizarea
activitdtilor si rezultatelor, impactul de mediu etc., precum si modele/formate pentru documentele
si rapoartele care urmeazd sd fie intocmite de Beneficiari.

Beneficiarul va implementa proiectul pe propria raspundere, indeplinind obligatiile si respectdnd
prevederile din Acordul de Grant incheiat cu Ministerul Educatiei Nationale - Unitatea de
Management al Proiectelor cu Finantare Externd (MEN-UMPFE), din Manualul de Granturi pentru
Licee si din legislatia aplicabila in vigoare.
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1. ASPECTE GENERALE PRIVIND IMPLEMENTAREA GRANTURILOR

1.1.

Cadrul legislativ

Cadrul legislativ si reglementarile aplicabile pentru implementarea granturilor acordate in cadrul

Schemei de Granturi pentru Licee, finantata de Banca Internationalda pentru Reconstructie si

Dezvoltare (BIRD) prin Proiectul privind Tnvitdmantul Secundar (ROSE) includ:

4+ Acordul de Grant (inclusiv anexele) semnat intre Ministerul Educatiei Nationale - Unitatea

de Management al Proiectelor cu Finantare Externa (MEN-UMPFE) si Beneficiarul de grant;
+ Documentele oficiale ale Proiectului ROSE:

Acordul de Tmprumut nr. 8481-RO semnat la Washington in data de 17 aprilie 2015
intre Guvernul Romaniei si Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare
(Banca Mondiala), ratificat de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 234/2015;
Manualul de Granturi pentru Licee, cuprinzand Ghidul Aplicantului, Ghidul
Evaluatorului si Ghidul de Implementare, parte a Manualului Operational al
Proiectului;

+ Ghidurile Bancii Mondiale privind realizarea achizitiilor:

Ghidul privind selectia si angajarea consultantilor in cadrul imprumuturilor BIRD si a
Creditelor si Granturilor Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare (AID), de catre
Tmprumutatii Bancii Mondiale, denumit Ghidul privind serviciile de consultantd,
publicat in ianuarie 2011 si revizuit in iulie 2014;

Ghidul privind achizitia de bunuri, lucrari si servicii, altele decat cele de consultanta,
in cadrul Tmprumuturilor BIRD si a Creditelor si Granturilor AID, de citre
Tmprumutatii Bincii Mondiale, denumit Ghidul privind achizitiile, publicat in lanuarie
2011 si revizuit in iulie 2014;

Ghidul privind prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei pentru proiecte
finantate prin Tmprumuturi BIRD, credite si granturi AID, denumit Ghidul
Anticoruptie, publicat in octombrie 2006 si revizuit in ianuarie 2011;

+ Legislatia romaneasca in vigoare:

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 234/2015 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut (Proiectul privind
fnvatamantul secundar) intre Romania si BIRD;

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea de Guvern nr. 215/2015 privind aprobarea Programului National Sprijin la
bacalaureat, acces la facultate;

Hotararea de Guvern nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale;
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- Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar (aprobat prin OM nr. 5079/2016);
- alte prevederi legale aplicabile.

in conformitate cu prevederile Acordul de imprumut, fiecare beneficiar de grant trebuie:

+ s3 realizeze subproiectul cu diligenta necesara si eficientd si in conformitate cu standardele
si practicile tehnice, economice, financiare, manageriale, de mediu si sociale, satisfacatoare
Bancii, asa cum sunt definite in Manualul Operational al Proiectului, care sa includa, in
conformitate cu Ghidul Anticoruptie, prevederi aplicabile primitorilor de sume din
fmprumut, care sunt altii decat imprumutatul;

4+ s3 achizitioneze bunurile, lucrdrile sau serviciile care vor fi finantate prin grant in
conformitate cu prevederile referitoare la achizitii incluse in Ghidul de implementare si
procedurile descrise in acesta;

4+ s3 mentina politici si proceduri adecvate care s3 ii permitd s§ monitorizeze si sd evalueze
indicatorii stabiliti, precum si progresul subproiectului si atingerea obiectivelor acestuia;

4+ s3 mentind aranjamentele de management financiar intr-un mod adecvat care sa reflecte
operatiunile, resursele si cheltuielile aferente grantului; si

4+ s3 pregiteascd si sa furnizeze UMPFE si Bancii Mondiale toate informatiile solicitate in mod
rezonabil despre cele mentionate anterior.

1.2. Aranjamente institutionale

Ministerul Finantelor Publice (MFP) reprezinta autoritatea din cadrul Guvernului Romaniei careia i
s-a incredintat responsabilitatea de a asigura finantarea necesara proiectului ROSE (prin deschideri
de credite bugetare si de angajament) catre MEN, prin intermediul Activitatii de Trezorerie si
Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti, si de a solicita rambursarea cheltuielilor eligibile
aferente proiectului ROSE din suma imprumutului de la Banca Mondiala.

Ministerul Educatiei Nationale (MEN) este autoritatea centrald din cadrul Guvernului Romaniei
responsabila pentru implementarea si managementul general al proiectului ROSE, asigurandu-se de
respectarea deplind a prevederilor Acordului de Tmprumut, ale Manualului Operational si ale
Acordului Subsidiar incheiat intre MFP si MEN.

Unitatea de Management al Proiectelor cu Finantare Externa (UMPFE) reprezinta departamentul
din cadrul MEN care gestioneaza si coordoneaza activitatile proiectului ROSE, inclusiv cele privind
achizitile de la nivel central, managementul financiar, activitatile de monitorizare si evaluare,
precum si de raportare si management al impactului asupra mediului, daca este cazul.

UMPFE asigura managementul la nivel central al Schemei de Granturi pentru Licee, inclusiv pentru
elaborarea ghidurilor privind depunerea, evaluarea, contractarea si implementarea subproiectelor
finantate prin Schema de Granturi pentru Licee (incluse Tn Manualul de Granturi pentru Licee).
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UMPFE raspunde de contractarea consultantilor care asigura sprijin in implementarea granturilor
prin elaborarea de ghiduri, activitati de monitorizare, mentorat etc.

UMPFE asigura managementul financiar la nivel central al granturilor pentru licee: stabileste
bugetul anual pentru fiecare grant, primeste si analizeaza solicitarile de deschideri de credite
transmise de monitori, centralizeaza toate solicitarile de deschideri de credite pentru granturi si
transmite o solicitare cumulata de deschideri de credite bugetare catre MEN. UMPFE informeaza
inspectoratele scolare cu privire la sumele alocate fiecarui liceu beneficiar de grant.

UMPFE monitorizeaza, direct si prin monitori si alti consultanti dedicati, progresul implementarii
fizice si financiare a sub-proiectelor finantate din Schema de Granturi pentru Licee, in conformitate
cu prevederile aprobate referitoare la implementare si cu tintele agreate.

UMPFE raspunde de raportarea catre Banca Modiala cu privire la proiectul ROSE, inclusiv de
raportarea aferenta Schemei de Granturi pentru Licee, in baza raportarilor primite de la fiecare
beneficiar de grant.

UMPFE asigura, de asemenea, coordonarea cu alte departamente si agentii/organisme din cadrul
MEN, inclusiv inspectoratele scolare, implicate in implementarea granturilor.

Directia Generala Economica (DGE) este departamentul din MEN responsabil de verificarea si
aprobarea propunerii de buget anual intocmite de UMPFE si de gestionarea contului de trezorerie
in care MFP aloca fondurile aferente ROSE. DGE stabileste filele de buget pentru fiecare inspectorat
scolar, inclusiv sumele alocate pentru proiectul ROSE pe Titlul 65 — Cheltuieli aferente programelor
cu finantare externd rambursabild, in baza comunicarii de catre UMPFE, precum si deschiderile de
credite bugetare corespunzatoare pentru inspectoratele scolare care coordoneaza liceele
beneficiare de grant. DGE consolideaza situatiile financiare trimestriale si anuale pentru a fi trimise
catre MFP, avand ca baza raportarea financiara efectuata de UMPFE pentru proiectul ROSE.

Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ)), respectiv Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti
(ISMB), se implica in fluxul financiar al Schemei de Granturi pentru Licee prin distribuirea filelor de
buget catre fiecare liceu beneficiar de grant si prin deschiderea de credite bugetare in conturile de
trezorerie ale liceelor. De asemenea, 1SJ/ISMB sprijind in mod direct implementarea proiectelor la
nivel judetean/ al municipiului Bucuresti, in conformitate cu cerintele specifice transmise de MEN,
incluzand asistenta oferita de facilitatorii si monitorii alocati de UMPFE.

Beneficiarii de granturi (licee de stat eligibile) vor implementa subproiectele aprobate si finantate
din grant (denumite de acum Thainte ”“proiecte”), intr-o maniera descentralizata, in baza Acordurilor
de Grant semnat cu MEN/UMPFE. Pentru asigurarea calitatii Schemei de Granturi pentru Licee
(SGL), liceele vor beneficia de asistenta tehnica finantata prin ROSE.

Alte parti implicate in implementarea SGL includ:
e facilitatori, contractati de MEN/UMPFE ca asistenta tehnicd pentru licee, in vederea
pregatirii si evaluarii propunerilor de grant;
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e monitors, contractati de MEN/UMPFE ca asistenta tehnica pentru monitorizarea pe teren a
implementarii proiectelor si pentru asigurarea raportdrii centralizate Tn sistemul informatic;

e mentori, contractati de MEN/UMPFE ca asistenta tehnica pentru monitorizarea pe teren a
activitatilor pedagogice, de sprijin si extracurriculare;

e reprezentanti ai comunitatii locale, incluzand cadre didactice, parinti, elevi, reprezentanti ai
autoritatilor locale si ai grupurilor vulnerabile, furnizori de servicii sociale, ONG-uri locale cu
activitate in domeniile de interes etc.

Matricea responsabilitatilor in implementarea Granturilor pentru Licee
Institutie/
Directie Responsabilitdti
responsabild

e verifica si aproba propunerea de buget anual intocmita de UMPFE
e gestioneaza contul de trezorerie pentru fondurile alocate proiectului

ROSE;
e stabileste filele de buget pentru fiecare inspectorat scolar, incluzand
Directia sumele pentru granturile SGL pe Titlul 65 — Cheltuieli aferente
Generala programelor cu finantare externa rambursabila;
Economica e deschide creditele bugetare pentru inspectoratele care coordoneaza

liceele beneficiare de granturi;

e consolideaza situatiile financiare trimestriale si anuale pentru a fi trimise
catre MFP, avand ca baza raportarea financiara efectuata de UMPFE
pentru proiectul ROSE;

e intocmeste propunerea de buget anual pentru proiectul ROSE;

e informeaza inspectoratele scolare cu privire la sumele alocate fiecarui
liceu beneficiar de grant;

e gestioneaza si coordoneaza activitatile proiectului ROSE (achizitiile de la
nivel central, managementul financiar, activitatile de monitorizare si
evaluare, precum si de raportare si management al impactului asupra

mediului);
e asigura sprijin pentru implementarea granturilor (elaborarea de ghiduri,
UMPFE activitati de monitorizare si mentorat etc.);
e asigura managementul financiar la nivel central al granturilor pentru
licee;

e monitorizeaza progresul implementarii granturilor din punct de vedere
tehnic si financiar;

e raporteaza catre Banca Mondiala cu privire la proiectul ROSE, inclusiv cu
privire la Schema de Granturi pentru Licee, in baza raportarilor primite de
la fiecare liceu beneficiar de grant;

e distribuie filele de buget pentru fiecare liceu beneficiar de grant;
o deschid creditele bugetare in conturile de trezorerie ale liceelor

Inspectoratele benediciare de granturi;
Scolare e sprijind implementarea proiectelor la nivel judetean/ al municipiului
Bucuresti
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Matricea responsabilitatilor in implementarea Granturilor pentru Licee
Institutie/
Directie Responsabilitdti
responsabild
e realizeaza proiectul in conformitate cu standardele si practicile tehnice,
economice, financiare, manageriale, de mediu si sociale, satisfacatoare
Bancii;
Liceele e achizitioneaza bunurile, lucrarile sau serviciile care vor fi finantate prin
. . grant in conformitate cu prevederile referitoare la achizitii incluse Tn
beneficiare de ) ] ’
. Ghidul de implementare;
granturi ) ' ] o
e mentin aranjamentele de management financiar intr-un mod adecvat
care sa reflecte operatiunile, resursele si cheltuielile aferente grantului;
e raporteaza periodic catre UMPFE.
1.3. Combaterea practicilor de frauda si coruptie

Toate persoanele si entitatile care primesc fondurile aferente granturilor finantate prin SGL, sunt
responsabile pentru depunerea sau transferul acestora, iar cele care iau sau influenteaza deciziile
privind utilizarea lor au obligatia respectirii celor mai inalte standarde de etic3. In particular, toate
aceste persoane si entitati trebuie sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a preveni §i a
combate frauda si coruptia si sa se abtina de la implicarea in frauda si coruptie in legatura cu
utilizarea respectivelor fonduri.

in conformitate cu Ghidul Anticoruptie, urmatoarele practici sunt definite in general ca fraudd si
coruptie:

a) O practicd corupta este oferirea, darea, primirea sau solicitarea, direct sau indirect, a oricdrui
lucru de valoare pentru a influenta in mod necorespunzdtor actiunile unei alte pdrti (de exemplu
darea si luarea de mitad).

b) O practica frauduloasd este orice actiune sau omisiune, inclusiv o denaturare, care, cu bund
stiintd sau din imprudentd, induce in eroare sau incearcd sd inducd in eroare una dintre pdrti,
pentru a obtine un beneficiu financiar sau de alt tip sau pentru a evita o obligatie.

c¢) O practica de complicitate este un aranjament intre doud sau mai multe pdrti destinat realizdrii
unui scop necorespunzdtor, inclusiv de a influenta in mod necorespunzdtor actiunile unei alte pdrti.
in sensul acestei definitii, prin “parte” se intelege un participant la o procedurd de achizitii, inclusiv
reprezentanti oficiali, care incearcd, direct sau printr-o altd persoand sau entitate care nu participd
la procedura de achizitii, sG simuleze competitia sau sd stabileascd preturile achizitiei la un nivel
artificial, necompetitiv, ori care sunt la curent cu privire preturile celeilalte/celorlalte pdrti sau cu
alte conditii care ar trebui sd fie confidentiale.

d) O practica coercitiva presupune afectarea, ddunarea, sau amenintarea de a afecta sau de a
prejudicia, direct sau indirect, oricare dintre pdrti sau proprietdti a uneia/unora dintre pdrti pentru a

—
(o)}
| —
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influenta in mod necorespunzétor actiunile unei pédrti. In sensul acestei definitii, prin “parte” se
intelege un participant la procesul de achizitii sau la executia contractului.

e) O practicd obstructivd inseamnd (i) distrugerea, falsificarea, modificarea sau ascunderea in mod
deliberat a dovezilor importante pentru o anchetd sau depunerea declaratiilor false in fata
anchetatorilor, in scopul de a impiedica in mod semnificativ o anchetd a Bdncii asupra acuzatiilor de
practicd coruptd, frauduloasd, coercitivd sau de complicitate; si/sau amenintarea, hdrtuirea sau
intimidarea oricdrei pdrti pentru a o impiedica sd divulge informatiile sale despre aspecte relevante
pentru anchetd sau sd continue ancheta, sau (ii) acte destinate sd impiedice in mod semnificativ
exercitarea drepturilor contractuale ale Bancii de audit sau de acces la informatii.

Tn conformitate cu politica Bincii Mondiale®, pentru a combate practicile de frauda si coruptie in
derularea procedurilor de achizitie la nivelul granturilor finantate prin SGL, MEN-UMPFE, prin
monitorul desemnat sau direct, va intreprinde urmatoarele actiuni referitoare la frauda si coruptie:

a) Va respinge o propunere de atribuire, daca se stabileste faptul ca ofertantul/consultantul
recomandat pentru atribuire, sau oricare dintre angajatii, agentii, subcontractantii, consultantii
subcontractati, prestatorii de servicii, furnizorii acestuia si/sau personalul acestora s-au implicat, in
mod direct sau indirect, in practici corupte, frauduloase, de complicitate, coercitive sau obstructive
atunci cand au concurat pentru respectivul contract.

b) Va declara achizitie neconforma si va propune anularea partii din grant alocate in baza unui
contract, in cazul in care constata, in orice moment, ca reprezentanti ai Beneficiarului de grant s-au
angajat in practici corupte, frauduloase, de complicitate, coercitive sau obstructive in timpul
procesului de achizitie sau in implementarea contractului in cauza, fara ca Beneficiarul sa fi luat la
timp masuri adecvate, satisfacatoare pentru MEN-UMPFE, pentru a aborda acele practici atunci
cand au aparut, inclusiv prin neinformarea MEN-UMPFE si a monitorului desemnat, la momentul
aflarii acelor practici;

c) Va declara public o companie sau o persoana ca fiind neeligibild, pe termen nelimitat sau pe o
perioada stabilita de timp: (i) pentru atribuirea unui contract finantat din grant; si (ii) pentru a
candida drept subcontractant, consultant, furnizor sau prestator de servicii al unei companii
eligibile careia i s-a atribuit un contract finantat din grant;

in vederea respectarii standardelor de eticd si a prevenirii fraudei si coruptiei, Beneficiarii de
granturi vor include, in documentele de licitatie si in contractele finantate din grant prin SGL, o
clauza care prevede ca furnizorii si contractantii, precum si subcontractantii, agentii, angajatii,
consultantii, prestatorii de servicii sau furnizorii acestora vor permite MEN-UMPFE si Bancii
Mondiale inspectia tuturor conturilor, evidentelor si altor documente referitoare la prezentarea
ofertelor si executia contractului, precum si auditul acestora de catre auditori externi independenti.

n orice caz suspectat de frauda si coruptie, reprezentantul legal al liceului beneficiar are obligatia
de a informa in cel mai scurt timp monitorul desemnat si reprezentantii UMPFE.

! Conform paragrafelor 1.23 si 1.24 din Ghidul privind serviciile de consultantd, pentru achizitia de servicii de
consultanta, respectiv a paragrafelor 1.16 si 1.17 din Ghidul privind achizitiile, pentru achizitia de bunuri, lucrari sau
servicii, altele decat consultanta (inclusiv instruire)
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MEN-UMPFE fsi rezerva dreptul de a recupera sumele acordate in cadrul grantului de la
persoanele fizice gasite vinovate de gestionarea frauduloasa a fondurilor, precum si dreptul de a
le actiona in judecata.

1.4. Evitarea conflictului de interese

in derularea proiectelor finantate din grant in cadrul SGL, mai ales in procesul de achizitii,
Beneficiarii se vor asigura ca atat personalul propriu, cat si consultantii individuali, furnizorii de
servicii, bunuri si lucrari isi desfasoara activitatea evitand conflictul de interese si respectand
prevederile prezentului ghid referitoare la acesta.

Angajatii beneficiarului trebuie sa isi deruleze activitatea in cadrul proiectului finantat din grant
intr-o maniera profesionista, obiectiva si impartiala, asigurandu-se ca niciun interes, de natura
patrimoniald sau de alta natura, in legatura cu proiectul in care isi desfasoara activitatea, nu este de
naturd sa le afecteze capacitatea de a duce la indeplinire, cu obiectivitate si impartialitate, sarcinile
care le revin, si evitdnd obtinerea de avantaje sau foloase necuvenite pentru ei, soti/sotii, rude ori
afini, pana la gradul al patrulea inclusiv.

Consultantii (prin consultanti se inteleg atat firme de consultantad, inclusiv expertii acestora, cat si
consultanti individuali) angajati de Beneficiar trebuie sa ofere consiliere profesionala, obiectiva si
impartiala si, in orice moment, sa asigure clientul Tmpotriva oricarui risc care-i poate afecta
interesele, fara sa aiba in vedere lucrari viitoare, iar in prestarea serviciilor de consultanta sa evite
orice conflict cu alte sarcini sau cu propriile interese. Consultantii nu vor fi angajati pentru sarcini
care ar fi in conflict cu obligatii anterioare sau curente fata de alti clienti, sau care i-ar pune in
pozitia sa nu-si poata exercita sarcinile in cel mai bun interes al Beneficiarului.

Un consultant/ prestator/ furnizor/ executant care participa la un proces de achizitie in cadrul
proiectelor finantate din SGL nu trebuie sa se afle intr-o situatie de conflict de interese, in caz
contrar acesta nu va fi eligibil pentru atribuirea unui contract in cadrul SGL.

Fard a se limita la exemplele prezentate in continuare, consultantii/ prestatorii/ furnizorii/
executantii nu vor fi angajati in cazul circumstantelor stabilite mai jos:

(a) Conflict in cadrul activitatilor de consultanta si achizitie de bunuri, lucrari sau servicii, altele
decat cele de consultanta: o firma ce a fost angajata de catre Beneficiar sa furnizeze bunuri, lucrari,
sau servicii, altele de decat de consultanta, va fi descalificata de la prestarea serviciilor de
consultanta ce rezulta din sau au legatura directa cu acele bunuri, lucrari sau servicii pentru care a
fost angajata. Invers, un consultant angajat sa presteze servicii de consultantda pentru
implementarea unui proiect, va fi descalificata de la furnizarea ulterioara de bunuri, lucrari sau
servicii (altele decat consultanta) si care rezulta sau se afld in legatura directa cu serviciile de
consultanta pentru care a fost angajat.

(b) Conflict in cadrul sarcinilor de consultanta: Niciun consultant nu va fi angajat pentru a efectua o
sarcina care, prin natura sa, poate fi in conflict cu o alta sarcind a consultantilor. De exemplu,
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consultantii angajati pentru pregatirea Termenilor de Referinta pentru o anumita sarcina, nu vor fi
angajati pentru efectuarea sarcinii in cauza.

(c) Relatii cu personalul Beneficiarului: Nu li se va putea acorda un contract consultantilor sau
firmelor (inclusiv personalul acestora) care au o relatie de afacere sau de familie cu un angajat al
Beneficiarului (sau al agentiei de implementare, sau al unui beneficiar al unei parti din imprumut)
care este implicat in mod direct sau indirect in orice parte a:

(i) pregatirii Termenilor de Referinta pentru sarcina respectiva/documentelor de licitatie/caietului
de sarcini pentru contract,

(i) procesului de selectie/evaluare pentru contract, sau
(iii) implementarii/supervizarii unui astfel de contract

(d) Transmiterea mai multor oferte: Dacd un consultant/ o firma transmite mai mult de o singura
oferta, fie separat, fie ca partener intr-o asociere in participatie la o alta oferta, toate aceste oferte
vor fi descalificate. Este permisa participarea unei firme de consultanta ca subconsultant, sau a unei
persoane individuale ca membru in echipd, in mai multe oferte, in cazul in care aceasta
circumstanta este justificata si daca acest lucru este permis de catre Invitatia de participare, precum
si participarea unei firme ca subcontractant in mai mult de o oferta.”

Astfel, Beneficiarul are obligatia sa ia toate masurile care sa conduca la evitarea aparitiei sau
incetarea unei astfel de situatii de conflict de interese si sa informeze fara intarziere in scris MEN-
UMPFE, cu privire la orice situatie care da nastere sau este posibil sa dea nastere unui astfel de
conflict.

Pentru evitarea conflictului de interese, toti participantii la procedurile de achizitie derulate in
cadrul granturilor, inclusiv reprezentantii Beneficiarului (membrii echipei de proiect, ai comisiilor de
evaluare, reprezentantul legal) vor completa si semna o Declaratie privind evitarea conflictului de
interese, si o Declaratie privind confidentialitatea si impartialitatea, conform modelelor din
prezentul Ghid.
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2. ASISTENTA IN IMPLEMENTAREA GRANTURILOR

Toate liceele care au accesat granturi in cadrul SGL beneficiaza de asistenta tehnica si sprijin in
faza de implementare, constand in: accesul la materiale suport/ ghiduri specifice, instruire privind
implementarea granturilor, asistenta privind derularea tehnica si financiara a activitatilor
proiectului etc.

2.1. Ghiduri privind implementarea granturilor si realizarea activitatilor
pedagogice

Pe durata de implementare a SGL, MEN-UMPFE pune la dispozitia tuturor liceelor beneficiare
materiale indrumdtoare privind atat implementarea granturilor, conform reglementarilor
specifice (Manualul de Granturi pentru Licee), cat si realizarea activitatilor pedagogice, de sprijin si
extracurriculare. Astfel, se va realiza si se va distribui urmatorul set de ghiduri, ca instrument
suport pentru implementarea activitatilor pedagogice, de sprijin si extracurriculare:

- Ghid privind dezvoltarea competentelor socio-emotionale;

- Ghid privind dezvoltarea personald si coaching;

- Ghid privind activitdtile de remediere si tutorat;

- Ghid privind consilierea si orientarea profesionald;

- Ghid privind educatia incluziva.

2.2. Monitorizare si evaluare

Monitorii sunt experti contractati de catre UMPFE/ o firma contractata de MEN-UMPFE pe toata
perioada de implementare a SGL, care isi desfasoara activitatea la nivel local, indeplinind sarcini
precum:

= organizarea de sesiuni de instruire cu membrii echipei de proiect, referitoare la
implementarea tehnica si financiara a grantului, inclusiv proceduri de achizitii, management
financiar, mecanisme de raportare si aspecte sociale si de protectie a mediului inconjurator;

= Qacordarea de asistenta si consiliere echipei de proiect privind implementarea grantului,
inclusiv referitor la elaborarea Planului de achizitii, revizuirea Graficului activitatilor,
eligibilitatea cheltuielilor, proceduri de achizitii, pregatirea rapoartelor tehnice si de progres
etc,;

= monitorizarea derularii acordurilor de grant, in ceea ce priveste respectarea reglementarilor
aplicabile in domeniul financiar si al achizitiilor, a Graficului activitatilor, a prevederilor
privind protectia mediului ori asigurarea participarii comunitatii la implementarea si
monitorizarea proiectului finantat din grant;

= avizarea/aprobarea solicitarilor de modificare a Graficului activitatilor, a Planului de achizitii
si a celorlalte modificari solicitate de Beneficiar, conform prevederilor din Acordul de grant;
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= efectuarea periodica de vizite la fata locului si verificarea documentelor referitoare la
implementarea proiectului finantat din grant (din punct de vedere tehnic, financiar, al
achizitiilor, raportarilor etc.);

= avizarea rapoartelor de progres si a rapoartelor financiare, dupa verificarea respectarii
reglementarilor valabile petru SGL si a concordantei documentelor cu realitatea, precum si
eligibilitatea, autenticitatea si relevanta cheltuielilor;

= avizarea cererilor pentru o noua transa din grant, dupa verificarea cheltuirii a cel putin 70%
din transa anterioara si respectarea prevederilor legale, a celor din Manualul de grant si a
concordantei documentelor, precum si a eligibilitatii, autenticitatii si relevantei cheltuielilor;

= centralizarea informatiilor la nivel local si transmiterea acestora catre MEN-UMPFE sau
raportarea centralizata in sistemul informatic, dupa caz.

Monitorii vor vizita liceele care le-au fost arondate cel putin o datd pe trimestru. Liceele care vor
avea nevoie de sprijin suplimentar vor beneficia de vizite mai frecvente din partea monitorilor
desemnati.

Toate constatarile rezultate in urma acestor vizite ale monitorilor vor fi sustinute prin documente si
comunicate beneficiarilor si, in caz de inexactitati/discontinuitati in rapoarte, documente suport sau
nerespectarea prevederilor stabilite, trebuie discutate si agreate cu beneficiarii masuri de
remediere.

Urmatoarea transa va fi alocata dupa ce monitorul va verifica transa anterioara pe baza
documentelor justificative scanate si a datelor raportate si/sau a vizitelor pe teren. Tn cazul in care
sunt constatate nereguli in urma verificarii documentelor si/sau a monitorizarii la fata locului a
implementarii grantului, urmatoarea transa nu va fi alocata pana ce beneficiarul grantului nu va
remedia Tn mod satisfacator aceste nereguli.

Personalul UMPFE poate insoti monitorii in timpul vizitelor pe teren sau poate efectua vizite la
liceele beneficiare de granturi pentru a verifica stadiul implementarii proiectului, documentele,
modul in care se respecta reglementarile SGL etc., precum si pentru a discuta cu membrii echipelor
de proiect, elevii, directorii, cadrele didactice si membrii comunitatii locale.

Monitorii vor fi in permanenta legatura cu liceele beneficiare de granturi, oferindu-le acestora
orientare si asistenta, ori de cate ori este nevoie.

Echipele de proiect constituite la nivelul liceelor beneficiare pot solicita clarificari (verbale sau in
scris) monitorilor desemnati, cu privire la aspecte care tin de derularea grantului, iar monitorul are
obligatia de a réspunde in cel mai scurt timp. Tn cazul in care, in termen de 30 de zile, liceul
beneficiar nu primeste un raspuns la intrebarea adresata in scris, atunci acesta are posibilitatea de
a se adresa direct MEN-UMPFE printr-o scrisoare oficiald, in care va expune detaliat tipul
informatiei solicitate precum si numele persoanei contactate care nu a raspuns solicitarii de
clarificari in termenul stabilit.

Personalul UMPFE preia rolul monitorului, verificAnd documentele elaborate de echipa de proiect,
care necesita aprobare, inclusiv monitorizarea modului de realizare a achizitiilor, doar in situatia in
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care, din diferite motive, pentru un anumit sub-proiect, nu a fost desemnat un monitor sau acesta
nu este disponibil temporar.

2.3. Asistenta de tip "mentorat” pentru activitatile pedagogice, de sprijin si
extracurriculare

Pe durata de implementare a proiectelor de catre licee, un grup de mentori va sprijini si va
monitoriza interventiile pedagogice, de sprijin si extracurriculare la nivelul liceelor, indeplinind
sarcini precum:

= acordarea de asistenta intregii echipe a liceului beneficiar, prin consiliere si sprijin pedagogic
si metodologic, pentru cresterea calitatii activitatilor de predare-invatare-evaluare, in
vederea sporirii performantei generale a liceului;

= acordarea de asistenta si consiliere echipei pedagogice a liceului beneficiar in ceea ce
priveste planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor pedagogice, de
sprijin si extracurriculare, astfel incat aceste activitati sa fie realizate in mod coerent si
consecvent, contribuind astfel la atingerea obiectivelor proiectului finantat din grant si a
obiectivului Proiectului ROSE;

= acordarea de sprijin cadrelor didactice din liceul beneficiar pentru imbunatatirea practicilor
didactice, identificarea dificultatilor de invatare si a nevoilor individuale ale elevilor, in
special a celor aflati in situatie de risc, adaptarea curriculumului si a instrumentelor de
evaluare la nevoile identificate, dezvoltarea competentelor elevilor etc.;

= efectuarea periodica de vizite la liceu, pentru a observa practicile didactice si pentru a
consilia personalul scolii (cadre didactice, directori, personal auxiliar), dar si a eventualilor
consultanti angajati pentru implementarea activitatilor pedagogice, de sprijin si
extracurriculare;

= acordarea de asistenta echipelor din licee pentru utilizarea ghidurilor si pentru realizarea
activitatilor pedagogice, de sprijin si extracurriculare, elaborate in cadrul proiectului ROSE.

Se preconizeaza ca fiecare liceu sa beneficieze de vizite pe an de cel putin 4 zile din partea
mentorului care ofera asistenta pedagogica individualizata, in functie de necesitatile beneficiarului.
n functie de nevoi, anumite licee beneficiare pot primi vizite suplimentare din partea mentorilor.

Mentorii vor fi in permanenta legatura cu liceele beneficiare de granturi, oferindu-le acestora
orientare si asistenta, ori de cate ori este nevoie.
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3. IMPLEMENTAREA ACTIVITATILOR PROIECTULUI

3.1. Demararea proiectului

Implementarea proiectului incepe la data semnarii Acordului de Grant de catre ambele parti.
Imediat dupa intrarea in vigoare a Acordului de grant, Beneficiarul va intreprinde urmatoarele
actiuni:

= nominalizarea echipei de proiect si stabilirea sarcinilor si responsabilitatilor aferente fiecarei
pozitii (intocmirea fiselor de post si a contractelor/ actelor aditionale la contractele
individuale de munca sau a altor documente, dupa caz);

= asigurarea accesului membrilor echipei de proiect si ai CA la documentele proiectului
(Acordul de Tmprumut, Acordul de grant) si familiarizarea acestora cu prevederile
Manualului de Granturi pentru Licee);

= planificarea in timp a activitatilor prevazute in proiect si stabilirea calendarului actualizat de
desfasurare a acestora, conform propunerii de proiect aprobate si tindnd cont de data
aprobarii Acordului de grant, precum si demararea acelor activitati realizate cu resurse
proprii (care nu necesitd aplicarea unei proceduri de achizitie), daca este cazul;

= realizarea Planului de achizitii si transmiterea acestuia catre monitorul desemnat, cu
respectarea termenului prevazut in Acordul de grant;

= informarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) cu privire la semnarea
Acordului de Grant, conform prevederilor art. 28 alin. (2) din Legea 98 / 2016 privind
achizitiile publice;

= comunicarea cu MEN-UMPFE/ monitorul desemnat Si transmiterea
informatiilor/documentelor solicitate;

= asigurarea participarii la sesiunile de instruire organizate de MEN-UMPFE, prin intermediul
monitorilor, pentru membrii echipei de proiect.

3.2. Perioada de implementare

Durata de implementare a proiectului este de 4 ani, incepand cu data intrarii in vigoare a Acordului
de Grant. Liceul beneficiar deruleaza activitatile prevazute in proiect in perioada de implementare,
conform Graficului activitatilor, cu respectarea prevederilor Acordului de Grant si ale Manualului de
Granturi pentru Licee. Activitatile proiectului si bugetul aferent sunt prevazute pentru fiecare an de
proiect, care nu se confunda cu anul calendaristic sau cu anul scolar.

Activitatile pedagogice si de sprijin, precum si cele extracurriculare se vor desfasura in afara
programului scolar, venind Tn completarea activitatilor scolare ale elevilor. De asemenea, activitatile
proiectului, implicit cele care vizeaza lucrul direct cu elevii, se pot desfasura inclusiv in zilele libere
(sfarsit de saptamana, vacante etc.), cu acordul CA al Beneficiarului si al cadrelor didactice
implicate.
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3.3. Finalizarea Acordului de Grant

La incheierea perioadei de implementare, ulterior aprobarii Raportului final (tehnic si financiar)
primit de la Beneficiar, MEN-UMPFE va considera inchis Acordul de Grant si va transmite acestuia o
Scrisoare de informare a Beneficiarului cu privire la finalizarea grantului.

Conform prevederilor Acordului de Grant , acesta inceteaza oficial Tn ziua urmatoare transmiterii de
catre MEN-UMPFE a Scrisorii de informare a Beneficiarului cu privire la finalizarea grantului, dar
nu mai tarziu de 31 decembrie 2022, data de finalizare a proiectului ROSE.

Dupa finalizarea perioadei de implementare, se mentine obligatia Beneficiarului de a asigura
sustenabilitatea proiectului, conform propunerii de proiect aprobate si anexate Acordului de Grant.

De asemenea, Beneficiarul are obligatia de a pastra toate documentele aferente proiectului
finantat prin grant pe o perioada de cel putin 7 (sapte) ani de la incheierea Proiectului ROSE si de a
le pune la dispozitia MEN-UMPFE, monitorilor, Bancii Mondiale, reprezentantilor firmei de audit
extern angajate de UMPFE, precum si oricarui organism abilitat sa efectueze verificari asupra
modului de utilizare a finantarii obtinute prin grant.

3.4. Suspendarea sau Rezilierea Acordului de Grant

n cazul in care Beneficiarul nu fsi indeplineste obligatiile asumate prin Acordul de grant, MEN-
UMPFE are dreptul de a suspenda sau termina dreptul acestuia de a folosi fondurile provenite
din grant, si/sau de a cere rambursarea unei parti sau a intregului grant alocat.

MEN-UMPFE are dreptul de a rezilia unilateral Acordul de grant in urmatoarele situatii:

a) Beneficiarul, din motive imputabile lui, nu a Tnceput implementarea proiectului in
termen de 60 de zile de la semnarea Acordului de Grant;

b) Beneficiarul nu respecta cerintele mentionate in Acordul de Grant, cu privire la
raportarea Tn formatul solicitat si la termenele prevazute si, in urma solicitarilor de
remediere, nu implementeaza solutiile agreate;

c) Beneficiarul, din motive imputabile lui, nu cheltuie intr-un an cel putin 10% din suma
totald alocata si nu implementeaza solutiile de remediere agreate cu monitorul
desemnat;

d) Beneficiarul face cheltuieli neeligibile si nu implementeaza solutiile de remediere
agreate cu monitorul desemnat;

e) Liceul se inchide sau inceteaza sa existe din motive independente de implementarea
grantului.

In cazul identificdrii de cdtre monitorul desemnat sau de citre MEN-UMPFE a riscului de
aparitie a uneia din situatiile mai sus mentionate, MEN-UMPFE transmite o notificare
Beneficiarului prin care il informeaza cu privire la riscul de suspendare/reziliere si propune un
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set de actiuni de remediere (precum efectuarea unei vizite la fata locului, emiterea unui act
aditional etc.), dupa consultare cu monitorul desemnat. Daca solutiile de remediere identificate
nu sunt puse n aplicare de catre Beneficiar conform termenelor stabilite, atunci MEN-UMPFE
apeleaza la suspendarea temporara/rezilierea Acordului de Grant si notificd Beneficiarul in
acest sens.

in cazul rezilierii, MEN-UMPFE include in notificarea citre liceul beneficiar si informatia cu
privire la obligatia returnarii partiale/integrale a fondurilor.

3.5. Modificari la Acordul de Grant

Avand in vedere durata de 4 ani a proiectului aprobat pentru finantare prin SGL si nevoia de
flexibilitate, Tn vederea adaptarii la situatiile neprevazute aparute in perioada implementarii,
Beneficiarul poate solicita operarea unor modificari, in conformitate cu prevederile Acordului de
Grant.

Beneficiarii vor avea in vedere ca orice modificare adusa acordului de grant trebuie sa fie temeinic
justificata, nu trebuie sa afecteze obiectivele proiectului si trebuie sa contribuie la o mai buna
implementare a acestuia si la atingerea indicatorilor asumati.

in functie de tipul modificirilor solicitate de Beneficiar, acestea trebuie comunicate MEN-
UMPFE/monitorului desemnat, spre informare sau spre aprobare, dupa caz.

(1) Beneficiarul va trimite cdtre monitorul desemnat si MEN-UMPFE o Notificare (scrisoare de
informare care nu necesitd aprobare), in cazul modificarilor precum:

a. modificari care tin de aspecte tehnice privind implementarea efectiva a activitatilor;

b. actualizari ale Graficului activitatilor, care presupun modificarea duratei sau a perioadei de
desfasurare a unor activitati, dar care nu includ renuntarea la activitati aprobate prin acordul de
grant/introducerea de noi activitati.

(2) Beneficiarul va trimite cdtre monitor o Solicitare de aprobare, in cazul modificarilor precum:

revizuiri/actualizari ale Planului de achizitii;

. schimbari ale modalitatii de monitorizare si evaluare interna a proiectului;

schimbari ale modalitatii de implicare a comunitatii in monitorizarea implementarii proiectului;
. schimbari ale strategiei de asigurare a sustenabilitatii proiectului;

o oo T o

modificari ale bugetului intre tipurile de cheltuieli stabilite conform Manualului de granturi
pentru licee, care se incadreaza in limita de 10% din valoarea totala a Grantului, cu respectarea
ponderilor stabilite prin Acordul de grant pentru fondurile alocate celor 4 categorii de activitati
eligibile.

(3) Beneficiarul va trimite catre MEN-UMPFE o Solicitare de aprobare, avizatd de monitor, in cazul
modificarilor precum:

a. actualizari ale Graficului activitatilor, care se refera la renuntarea la activitati aprobate prin
acordul de grant sau la introducerea unor noi activitati, care nu se regaseau in acordul de grant;
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b. modificarea valorii indicatorilor stabiliti prin Anexa la Acordul de grant.

(4) Beneficiarul va trimite catre MEN-UMPFE o Solicitare de aprobare prin Act aditional la Acordul
de grant, avizatd de monitor, in cazul modificarilor precum:

a. modificari ale bugetului intre tipurile de cheltuieli stabilite conform Manualului de granturi
pentru licee, care depdsesc 10% din valoarea totala a Grantului, cu respectarea ponderilor
stabilite pentru fondurile alocate celor 4 categorii de activitati eligibile;

b. prelungirea duratei Acordului de Grant, pe o perioada agreata de parti, dar nu mai mult de 31
decembrie 2022, data de finalizare a Proiectului ROSE;

c. modificarea valorii totale a grantului.

Solicitarea Beneficiarului de a efectua modificari asupra propunerii de proiect aprobate va descrie
modificarile solicitate, precum si o justificare fundamentata a acestora, indiferent daca aceasta
necesita aprobare sau nu, si va fi insotita de documentul modificat, daca este cazul. Monitorul
desemnat va analiza propunerile de modificare care necesita aprobare, verificand relevanta si
oportunitatea acestora, va solicita Beneficiarului eventuale clarificari, dupa caz, si va decide daca
solicitarea poate fi avizata sau trebuie respinsa, ca nejustificata.

n cazul in care monitorul considerd c3 propunerea de modificare nu este justificatd si nu poate fi
aprobatad, acesta va comunica Beneficiarului respingerea propunerii de modificare, inclusiv motivele
respingerii si eventuale recomandari. Ulterior, monitorul va acorda asistenta liceului pentru
solutionarea problemelor care au condus la propunerea de modificare.

in cazul in care monitorul considerd c3 propunerea de modificare este justificati si poate fi
aprobata, se vor parcurge urmatorii pasi:

i.  Pentru solicitarile mentionate la pct. (2) a-e, monitorul va aviza propunerea de modificare,
in numele UMPFE, si va transmite avizul atat Beneficiarului, cat si UMPFE;

ii.  Pentru solicitarii mentionate la pct. (3) a-b, monitorul va aviza propunerea de modificare si
o va transmite catre UMPFE, in vederea aprobarii. UMPFE va analiza solicitarea si, dupa o
eventuala consultare cu monitorul, va transmite Beneficiarului o Scrisoare de aprobare a
modificarii/ Scrisoare de respingere a modificarii, inclusiv motivele respingerii si eventuale
recomandari;

iii.  Pentru solicitarile mentionate la pct. (4) a-c, monitorul va aviza propunerea de modificare si
o va transmite catre UMPFE, in vederea aprobarii prin act aditional la Acordul de Grant.
UMPFE va analiza solicitarea si, dupa o eventuala consultare cu monitorul, va elabora Actul
Aditional la Acordul de Grant sau va transmite Beneficiarului o Scrisoare de respingere a
modificarii, inclusiv motivele respingerii si eventuale recomandari;

iv. Pentru alte modificari majore propuse de Beneficiar, UMPFE va decide, in functie de
solicitare, asupra modalitatii de aprobare (direct sau prin Act Aditional la Acordul de Grant).

Orice modificare adusa proiectului sau acordului de grant se aplica de la data aprobarii/ notificarii,
fara sa produca efecte retroactive.
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Modificarile aduse proiectului sau Acordului de Grant pot fi initiate si de catre MEN-UMPFE in
perioada de implementare a proiectului si nu vor avea efecte retroactive. De exemplu, in situatia in
care, in urma verificarii ori a activitatilor de monitorizare si evaluare, MEN-UMPFE constatad ca
activitatile proiectului nu au condus si nu vor conduce la rezultatele asteptate, atunci MEN-UMPFE
poate propune Beneficiarului sa revizuiasca activitatile proiectului, tinand cont de recomandarile
formulate.

3.6. Resursele umane proprii implicate in proiect

Tn contextul SGL, resursele umane implicate in implementarea grantului reprezinta toate persoanele
care participa la realizarea activitatilor prevazute in proiect, respectiv:

» personalul propriu al Beneficiarului: membrii echipei de proiect responsabile de activitatile
de management, precum si cadrele didactice/consilierii din liceu/personalul didactic auxiliar,
implicati in activitatile pedagogice si de sprijin/ extracurriculare;

» experti din afara institutiei : firme/ONG/consultanti individuali selectati in baza unei
proceduri de achizitie de servicii de consultanta, conform prevederilor prezentului Ghid, in
vederea realizarii unor activitati pedagogice si de sprijin/extracurriculare;

» reprezentanti ai comunitatii scolare/locale, implicati in proiect pe baza de voluntariat,
conform legislatiei in vigoare.

Personalul propriu, personal didactic sau didactic auxiliar, angajat pe durata nedeterminata sau

determinata, care contribuie la implementarea activitdtilor sau la managementul grantului,
suplimentar normei de muncad, poate fi remunerat pentru activitatile derulate in cadrul proiectului,
in limita fondurilor disponibile/bugetului aprobat, din categoria (f) Costuri operationale aditionale.
Salarizarea se face in baza unui contract de muncd/act aditional la contractul de muncd, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Niciun functionar public nu poate fi remunerat pentru activitatea desfdsuratd in proiect cu sume
din grant, indiferent dacd este vorba despre personal propriu sau personal selectat in baza unei
proceduri de achizitie!

in conformitate cu Art. 16 alin. (5) si (6) al Hotararii Guvernului nr. 26/2017 privind organizarea si
functionarea MEN, unitatile de Tnvatamant liceal beneficiare de granturi din Proiectul ROSE pot
angaja cu contracte individuale de munca, pe perioada proiectului, personalul necesar pentru
implementarea activitatilor prevdzute in Acordul de Grant, in afara numarului maxim de posturi
aprobat la nivelul unitatii respective.

3.6.1. Echipa de proiect (EP)
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Echipa de proiect nominalizata va functiona pe toata durata de implementare a proiectului si va

include in mod obligatoriuz:

>

4
4

un coordonator de grant, care poate fi directorul, directorul adjunct sau un alt cadru

didactic desemnat;
un responsabil financiar, contabilul sef/contabilul unitatii de invatamant;

un responsabil pentru realizarea achizitiilor, care poate fi un membru al CA sau oricare
reprezentant al personalului didactic/auxiliar care are competente minime necesare pentru

realizarea achizitiilor.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate principalele responsabilititi ale echipei de proiect:

RESPONSABILITATILE PRIVIND IMPLEMENTAREA GRANTULUI

COORDONATORUL DE GRANT

- + £+

coordoneaza derularea activitatilor proiectului;

asigura respectarea acordului de grant si a prevederilor legale aplicabile, pe toata
durata proiectului;

gestioneaza/coordoneazd resursele umane implicate Tn proiect si stabileste
procedurile interne de monitorizare si validare a activitatii acestora;

asigura monitorizarea implementarii proiectului - a activitatilor, a nivelului de
indeplinire a obiectivelor propuse si a gradului de atingere a indicatorilor stabiliti,
precum si luarea deciziilor necesare pentru rezolvarea la timp a oricarei probleme
care poate aparea pe parcursul implementarii;

stabileste masurile necesare pentru a evita orice situatie neprevazuta care ar putea
impiedica implementarea proiectului, iar in cazul aparitiei unei asemenea situatii, ia
masurile de remediere adecvate;

informeaza permanent conducerea scolii/ Consiliul de Administratie despre stadiul
implementarii/ progresul proiectului, despre eventualele dificultati si probleme
aparute, precum si despre masurile de solutionare a acestora luate de echipa de
proiect sau propunerile de masuri care necesita aprobarea conducerii scolii/
Consiliului de Administratie;

asigurd implicarea comunitatii scolare/locale in implementarea si monitorizarea
proiectului;

este responsabil de intocmirea Rapoartelor de progres trimestriale privind stadiul
implementarii tehnice si financiare a proiectului si, dupa aprobarea de catre
reprezentantul legal, le transmite spre validare monitorului desemnat, la termenul
convenit;

este responsabil de intocmirea Raportului final privind implementarea proiectului si
de transmiterea spre validare monitorului desemnat, la termenul stabilit (ulterior
aprobarii acestuia de catre reprezentantul legal);

raspunde de pregatirea oricaror alte rapoarte solicitate de MEN-UMPFE/monitori sau
Banca Mondialg;

coordoneaza procesul de realizare a achizitilor, precum si managementul
contractelor de achizitie;

2 Cf. Ghidului Aplicantului, sectiunea 4.2 Echipa pentru pregétirea propunerii de proiect si Echipa de proiect
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4 asigura respectarea cerintelor cu privire la impactul de mediu;

4 asigurd transparenta cu privire la utilizarea fondurilor sau orice alte informatii
relevante despre proiect;

4+ coordoneaza inregistrarea in Sistemul Informatic de Management (SIM) a tuturor
raportdrilor solicitate, asigurandu-se ca datele introduse in SIM sunt corecte, exacte
si reflecta realitatea;

4 participa la programele de formare si intalnirile de lucru organizate periodic de MEN-
UMPFE sau de monitori, pe plan local;

+ mentine comunicarea permanentd cu monitorul desemnat si rispunde la termenele
convenite solicitarilor transmise de MEN-UMPFE/monitor;

+ raspunde solicitarilor primite in timpul vizitelor de monitorizare si audit extern.

RESPONSABILUL FINANCIAR

4 asigura managementul financiar al proiectului;

+ monitorizeaza activitatile si operatiunile financiar-contabile ale proiectului;

4+ ntocmeste si, dupa aprobarea de cdtre coordonatorul de grant/ordonatorul de
credite, transmite MEN-UMPFE/monitorului previziunile legate de alocarile financiare
lunare/trimestriale;

+ asigurad realizarea cheltuielilor conform bugetului aprobat si cu respectarea
conditiilor de eligibilitate corespunzatoare fiecarei categorii de activitati;

+ urmdareste modul de executie a bugetului aprobat, exactitatea si corectitudinea
acestuia si, daca este cazul, solicita revizuirea bugetului, conform prevederilor
Acordului de Grant si ale prezentului Ghid;

+ coordoneaza angajarea si efectuarea platilor;

+ realizeazd operatiunile bancare aferente proiectului si asigura relatia cu Trezoreria;

+ efectueazd si inregistreaza operatiunile financiar-contabile aferente proiectului la
nivelul Beneficiarului;

+ inregistreazd in Sistemul Informatic de Management (SIM) toate datele financiar-
contabile solicitate, asigurandu-se ca datele introduse in SIM concorda cu realitatea,
sunt corecte, exacte si reflecta executia bugetara;

4+ Intocmeste rapoartele financiare si declaratiile de plati, insotite de documentele
justificative, conform cerintelor specifice;

+ urmareste stadiul implementarii financiare a proiectului (executia bugetard) si
raporteaza situatia coordonatorului de grant/ reprezentantului legal/ CA;

4+ pastreazd toate documentele financiar - contabile, in conformitate cu Acordul de
Grant si cu prevederile legale in vigoare;

+ Inregistreazd si gestioneaza bunurile din patrimoniu achizitionate in cadrul
proiectului, cu respectarea dispozitiilor legale n vigoare;

+ participa la programele de formare si intalnirile de lucru organizate periodic de MEN-
UMPFE sau de monitori, pe plan local;

4+ mentine comunicarea permanentd cu monitorul desemnat si rispunde la termenele
convenite solicitarilor transmise de MEN-UMPFE/monitor;

+ raspunde solicitarilor din timpul vizitelor de monitorizare si audit extern.

RESPONSABILUL PENTRU REALIZAREA ACHIZITIILOR

+ planifica realizarea achizitiilor aferente proiectului conform Acordului de Grant si a
prezentului Ghid, cu respectarea legislatiei aplicabile;

4+ intocmeste si actualizeazd Planul de achizitii si, dupa aprobarea de cétre

coordonatorul de grant, il transmite monitorului desemnat spre aprobare;
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+ sprijind activitatea responsabilului financiar in alocarea fondurilor necesare pentru
derularea achizitiilor;

+ lanseazd si coordoneaza procedurile de achizitii de bunuri/lucrari/servicii prevazute
in proiect, cu respectarea Planului de achizitii, a Acordului de Grant si a prevederilor
prezentului Ghid;

4+ participa la elaborarea specificatiilor tehnice/devizelor de lucrari/termenilor de
referinta si iIntocmeste documentatiile de achizitie aferente;

4 transmite invitatiile de participare citre potentialii ofertanti si publicd anunturile
specifice ;

4+ coordoneaza activitdtile de primire, deschidere si evaluare a ofertelor/ scrisorilor de
interes/ propunerilor tehnice si financiare si asigura comunicarea rezultatelor
procedurii catre toti participantii la procedura (inclusiv publicarea anuntului de
atribuire, daca este cazul );

+ coordoneazd activitatile de semnare a contractelor de achizitii cu ofertantii selectati;

4+ coordoneaza activitatile privind solutionarea contestatiilor, daca este cazul;

+ Inregistreazd in Sistemul Informatic de Management (SIM) toate datele solicitate
referitoare la achizitii, asigurandu-se ca datele introduse in SIM concorda cu
documentele originale;

4 transmite MEN-UMPFE/monitorului desemnat, dupa caz, toate documentele care fac
obiectul verificarilor prealabile si ulterioare, conform cerintelor specifice;

4+ asigurd managementul contractelor de achizitie, cu sprijinul celorlalti membri ai
echipei de proiect;

4 participa la programele de formare si intalnirile de lucru organizate periodic de MEN-
UMPFE sau de monitori, pe plan local;

+ mentine comunicarea permanentd cu monitorul desemnat si raspunde la termenele

convenite solicitarilor transmise de MEN-UMPFE/monitor;
+ raspunde solicitarilor din timpul vizitelor de monitorizare si audit extern.

Echipa de proiect poate include si alti membri - asistenti implicati Tn activitati de management
precum realizarea achizitiilor, derularea financiar-contabila a grantului sau raportarea tehnica si
financiara, in functie de necesitati, dar salarizarea acestora se face cu incadrare in limita fondurilor
disponibile pentru activitatile de management (cel mult 10% din valoarea totala a grantului).

Membrii echipei de proiect pot fi inlocuiti prin decizia reprezentantului legal al Beneficiarului, cu
obligatia de a notifica MEN-UMPFE si monitorul desemnat cu privire la aceasta modificare.

3.6.2. Cadre didactice/consilieri implicati in derularea activitatilor proiectului

Ulterior semnarii Acordului de Grant, Beneficiarul intreprinde o analiza a resurselor umane proprii
si selecteaza, dintre cei care si-au exprimat interesul de a participa la activitatile proiectului, Tn baza
unor criterii obiective si transparente, personalul care va realiza activitati pedagogice si de sprijin,
precum si extracurriculare, in conformitate cu propunerea de proiect si bugetul aprobat.

Tn baza hotararii CA, directorul liceului nominalizeazi cadrele didactice/consilierii selectati care vor
fi implicati in primul an de implementare a proiectului, in baza principiilor mentionate. in baza
acestei decizii interne, se intocmesc contracte individuale de munca / acte aditionale la contractele
de munca, pentru activitatile desfasurate in proiect si remunerate din grant, cu respectarea
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prevederilor legale in vigoare. Periodic, de reguld la finalizarea fiecarui an de implementare,
Beneficiarul analizeaza rezultatele obtinute in cadrul proiectului si contributia personalului propriu
implicat. Tn urma acestei analize, Beneficiarul poate decide continuarea sau nu a activitatii unor
cadre didactice/consilieri pentru anul urmator, in functie de performanta acestora (masurata prin
rezultatele scolare obtinute de elevi, dar si prin feedback-ul beneficiarilor - elevi, parinti etc.)

Pentru justificarea activitatii derulate de personalul propriu, la nivelul Beneficiarului se vor stabili
procedurile interne de monitorizare si validare a activitatii acestuia, inclusiv o modalitate de
inregistrare/consemnare a activitatii desfasurate (activitatea, perioada si durata de desfasurare,
participantii, precum si orice alte informatii relevante). De exemplu, o unitate de Tnvatamant
beneficiara poate intocmi o anexa la condica de prezentda a personalului, dedicata exclusiv
activitatilor finantate prin ROSE. Platile se vor face in baza pontajelor inregistrate in condica si vor fi
aprobate de coordonatorul de grant/directorul liceului, in limita fondurilor disponibile.
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4. REALIZAREA ACHIZITIILOR iN CADRUL GRANTURILOR

4.1. Aspecte generale

Toate achizitiile in cadrul granturilor vor fi realizate in conformitate cu procedurile specifice,
prevazute in Acordul de grant si in prezentul Ghid de implementare, parte integranta a Manualului
de Granturi.

in conformitate cu Legea nr. 234/2015 pentru ratificarea Acordului de Imprumut (Proiectul
privind invdtdmdantul secundar) intre Romdnia si BIRD, achizitiile in cadrul granturilor se realizeaza
respectand Ghidurile Bancii Mondiale privind realizarea achizitiilor, astfel:

1. Ghidul privind selectia si angajarea consultantilor in cadrul imprumuturilor BIRD si a Creditelor
si Granturilor Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare (AID), de citre imprumutatii Bincii
Mondiale, denumit Ghidul privind serviciile de consultantd, publicat in ianuarie 2011 si
revizuit in iulie 2014;

2. Ghidul privind achizitia de bunuri, lucrari si servicii, altele decat cele de consultanta, in cadrul
Tmprumuturilor BIRD si a Creditelor si Granturilor AID, de cdtre Tmprumutatii Bancii
Mondiale, denumit Ghidul privind achizitiile, publicat in lanuarie 2011 si revizuit in iulie
2014;

De asemenea, este necesar sa fie respectate cu strictete prevederile Ghidului privind
prevenirea si combaterea fraudei si coruptiei pentru proiecte finantate prin Imprumuturi BIRD,
credite si granturi AID, denumit Ghidul Anticoruptie, publicat in octombrie 2006 si revizuit in
ianuarie 2011.

Beneficiarul de grant va acorda o atentie deosebita prevederilor privind Eligibilitatea
(clauzele 1.8 — 1.10 din Ghidul privind achizitiile, respectiv 1.11 — 1.13 din Ghidul privind serviciile
de consultantad), Fraudd si Coruptie (clauzele 1.16 — 1.17 din Ghidul privind achizitiile, respectiv
1.23 - 1.24 din Ghidul privind serviciile de consultanta) si Conflictul de Interese (clauzele 1.6 — 1.7
din Ghidul privind achizitiile, respectiv 1.9 din Ghidul privind serviciile de consultanta).

O companie sau o persoana fizica, care a fost sanctionata de catre Banca Mondiala in
conformitate cu Ghidul privind achizitiile sau cu Ghidul privind serviciile de consultantd sau pe
baza Ghidului Anticoruptie, va fi declarata neeligibila de la atribuirea unui contract finantat de
Banca Mondiala sau nu va putea beneficia dintr-un contract finantat de Banca, financiar sau in
oricare alta maniera, pe perioada stabilita de catre Banca. Lista firmelor si a persoanelor fizice
excluse de la atribuirea contractelor finantate de Banca Mondiala este disponibila la adresa
www.worldbank.org/debarr

Principiile de baza care reglementeaza procesul de achizitie in cadrul SGU:

e Economia si eficienta, respectiv folosirea sistemului concurential si a criteriilor economice,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

e Transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare
la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica;

¢ Informatii si oportunitati egale pentru toti participantii, respectiv, asigurarea conditiilor pentru
ca orice furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de servicii sa aiba sanse egale de
a i se atribui contractul respectiv, inclusiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de
selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de achizitie public3;
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e Confidentialitate si corectitudine pe parcursul evaluarii, respectiv garantarea protejarii
secretului comercial si a proprietatii intelectuale ale ofertantului;

e Stimularea contractarii pe plan local, respectiv incurajarea utilizarii resurselor umane si
materiale disponibile pe plan local.

Actorii implicati in procesul de achizitii in cadrul grantului sunt:

» La nivelul beneficiarului - responsabilul pentru realizarea achizitiilor si ceilalti membri ai

echipei de sub-proiect sunt responsabili atat pentru aplicarea procedurilor de achizitii, cat si
pentru monitorizarea si raportarea acestora;

La nivel local - monitorii verifica si monitorizeaza modul de realizare a achizitiilor si ofera
Beneficiarilor asistenta tehnica in derularea procedurilor de achizitii;

La nivel central - personalul UMPFE® asigurd asistentd de specialitate in aplicarea si
monitorizarea procedurilor de achizitii Tn cadrul granturilor.

Beneficiarul de grant este responsabil de realizarea achizitiilor in cadrul proiectului, in

conformitate cu prevederile Acordului de Grant si ale Manualului de Granturi.

Realizarea achizitiilor in cadrul granturilor presupune indeplinirea de catre Beneficiari a

urmatoarelor actiuni:

Revizuirea estimarilor costurilor pentru activitatile planificate, cu incadrarea in bugetul
aprobat;

intocmirea Planului de Achizitii, cu utilizarea metodei adecvate pentru fiecare achizitie,
potrivit procedurilor din prezentul Ghid;

Intocmirea specificatiilor tehnice pentru bunuri/ devizelor estimative pentru lucrari/
termenilor de referinta pentru servicii;

Trimiterea Cererilor de oferte, primirea si inregistrarea ofertelor;

Evaluarea ofertelor si desemnarea ofertei castigatoare in conformitate cu criteriile de
evaluare stabilite;

Acordarea si semnarea contractului / a notei de comands;

Verificarea documentelor referitoare la cantitatea si calitatea bunurilor furnizate sau
lucrarilor efectuate de executanti, sau a serviciilor prestate/ rapoartelor/ livrabilelor
elaborate de consultanti;

Efectuarea platilor si intocmirea documentelor de raportare solicitate de MEN-
UMPFE/monitor;

Arhivarea tuturor documentelor aferente achizitiilor si, la cerere, punerea lor la dispozitia
personalului Bancii Mondiale, a auditorilor, a monitorilor si personalului MEN-UMPFE, sau a
oricaror alte organisme abilitate, conform prevederilor legale in vigoare.

De asemenea, Beneficiarul are obligatia de a permite exercitarea dreptului MEN-UMPFE de

a verifica periodic, prin monitori, alte persoane/firme desemnate in acest scop de catre UMPFE sau

% personalul UMPFE verifici si monitorizeazd modul de realizare a achizitiilor, preluand rolul monitorului, doar in
situatia Tn care, din diferite motive, pentru un anumit sub-proiect, nu a fost desemnat un monitor sau acesta nu este
disponibil.
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personalul UMPFE, modul de realizare a achizitiilor prevazute in cadrul proiectului, precum si a
dreptului Bancii Mondiale de a solicita audituri si de a inspecta operatiunile aferente grantului,
inclusiv realizarea achizitiilor.

4.2. Planificarea achizitiilor

Achizitiile din proiect se realizeaza in conformitate cu Planul de Achizitii. Pregatirea unui
Plan de Achizitii realist, fezabil, este o conditie esentiala pentru monitorizarea si implementarea cu
succes a proiectului.

Planul de Achizitii se intocmeste conform modelului furnizat in Anexa 1, pe baza activitatilor
principale din cadrul proiectului si a bugetului aprobat, pentru intreaga perioada de implementare.

UMPFE, respectiv monitorul desemnat va sprijini beneficiarul in elaborarea Planului de
Achizitii imediat dupa semnarea Acordului de Grant si va aproba varianta finald a acestuia.

Planul de Achizitii este strict corelat cu Graficul activitatilor proiectului si cuprinde informatii
referitoare la:

= denumirea achizitiei, cu enumerarea bunurilor/lucrarilor/serviciilor care se achizitioneaza si
indicarea cantitatii;

= bugetul estimat pentru fiecare achizitie;
= metoda de achizitie utilizata;

= datele estimate pentru lansarea procedurii, pentru semnarea contractului si pentru
finalizarea acestuia.

Pentru elaborarea Planului de Achizitii, se vor parcurge urmatoarele etape:

i.  Intocmirea listei de bunuri, lucrdri si servicii necesare pentru realizarea activitatilor prevazute
in proiect, precum si stabilirea datelor estimate la care acestea trebuie sa fie disponibile,
conform calendarului estimat al activitatilor, dar si a previziunilor de alocare a transelor de
finantare;

ii. Gruparea bunurilor/lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi achizitionate/contractate in
pachete, dacd este cazul; fiecare pachet va reprezenta in final un proces de achizitie;

iii.  Estimarea costurilor potrivit bugetului aprobat al grantului, dar si in baza informatiilor
obtinute de pe piata: preturi de desfacere, preturi din cataloage, preturi disponibile pe
Internet etc. Stabilirea acestor costuri estimative trebuie efectuata cu mare atentie, astfel
incat sa reflecte cat mai fidel preturile reale practicate pe piat3;

iv.  Stabilirea metodei de achizitie aplicabile, Tn conformitate cu prevederile din prezentul Ghid;

v. Estimarea duratei fiecarui proces de achizitie, data lansarii procedurii, data semnarii
contractului si data finalizarii fiecarui contract.

Fiecare produs, lucrare sau serviciu din cadrul unui proiect poate fi considerat un articol de
achizitionat. Articolele se pot grupa pe pachete de achizitie cuprinzand articole similare din punct
de vedere tehnic si care vizeaza acelasi tip de firme furnizoare. Articolele din cadrul unui pachet pot
fi impartite pe loturi, tinand cont de natura articolelor/ caracteristicile tehnice si apoi de specificul
pietei si al furnizorilor. De exemplu, Pachetul Echipamente poate cuprinde in lotul 1 patru laptopuri
si o multifunctionald, iar in lotul 2 un videoproiector si un ecran de proiectie.
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Beneficiarul de grant va stabili utilizarea unei anumite metode pentru fiecare achizitie, in
functie de:

= Categoria de achizitie (bunuri/lucrari/servicii);

= Particularitatile si complexitatea bunurilor/lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi

achizitionate;

= Bugetul estimat.

in planul de achizitii se vor descrie toate procedurile de achizitii, cu exceptia celor
corespunzdtoare costurilor operationale, care se realizeaza in conformitate cu legislatia
romdneasca in domeniul achizitiilor publice.

Toate procedurile de achizitii derulate in cadrul unui grant se vor efectua in conformitate cu
Planul de Achizitii aprobat.

Planul de Achizitii se revizuieste anual sau ori de cate ori este nevoie (inclusiv in situatia
modificarii procedurii de atribuire, de ex. organizarea unei proceduri de Selectie din Sursa Unica
sau de Contractare Directa in locul unei proceduri competitive), orice modificare fiind transmisa,
spre aprobare, UMPFE/ monitorului desemnat. Pentru orice modificare a Planului de Achizitii,
beneficiarul va transmite o nota explicativa catre UMPFE / monitorul desemnat, in care va prezenta
motivele pentru care doreste modificarea, impreuna cu noua varianta a Planului. Modificarea
solicitata intra in vigoare ulterior aprobarii acesteia.

4.3. Metode de achizitii aplicabile in cadrul granturilor

Procedurile de achizitii descrise in cadrul acestui Manual sunt obligatorii pentru beneficiarii
de grant. In functie de tipul de cheltuieli vizate, urmatoarele metode specifice de achizitii pot fi
aplicate in cadrul granturilor:

Tipuri / categorii de Metode specifice de achizitii

cheltuieli

e Selectie in baza calificarii consultantilor (SCC)
e Selectie de consultanti individuali (SCI)
e Selectie din sursa unica (SSU)

a) Servicii de
consultanta

e Cerere de oferte (CO)

b) Instruire

e Contractare directa (CD)

c) Servicii, altele decat
consultanta

e Cerere de oferte (CO)
e Contractare directa (CD)

e Cerere de oferte (CO)

d) Bunuri e Achizitionare de Articole de pe Raft (AAR)
e Contractare directa (CD)
. . e Cerere de oferte (CO)
e) Lucrari

e Contractare directa (CD)

Pentru achizitiile corespunzatoare Costurilor operationale aditionale,
Beneficiarul va aplica legislatia romdneascd in domeniul achizitiilor
publice.

Tn consecintd, achizitiile din cadrul proiectului, corespunzitoare
Costurilor operationale aditionale, trebuie cuprinse in planul de
achizitii general al Beneficiarului respectiv (intocmit conform Legii 98 /
2016 privind achizitiile publice).

f) Costuri operationale
aditionale

25

—
| —



GHIDUL DE IMPLEMENTARE — SCHEMA DE GRANTURI PENTRU LICEE (ROSE)

Beneficiarii au obligatia de a aplica una dintre metodele de mai sus pentru atribuirea
oricarui contract de achizitie din cadrul sub-proiectelor.

Ca regula generala, pentru respectarea principiilor de baza care reglementeaza procesul
de achizitie, mentionate la punctul 4.1, se recomanda aplicarea metodelor competitive precum:

e Selectie in baza calificarii consultantilor (SCC), pentru servicii de consultanta prestate de
firme;

e Selectie de consultanti individuali (SCI), pentru servicii de consultantad prestate de experti
individuali;

e Cerere de oferte (CO), pentru achizitia de bunuri, lucrari sau servicii, altele decat
consultanta (inclusiv Instruire).

Celelalte metode prezentate se pot aplica doar in anumite circumstante, bine justificate,
conform prezentului Ghid.

4.4. Dispozitii comune aplicabile tuturor metodelor de achizitii in cadrul
granturilor

Beneficiarul are obligatia sa respecte dispozitiile prezentate in continuare, aplicabile tuturor
metodelor de achizitie prevazute de acest Ghid, fie ca vizeaza selectia consultantilor sau achizitia de
bunuri/ lucrari/ servicii, altele decéat cele de consultanta.

Prezentul Ghid furnizeaza, in sectiunea de Anexe, modele de intocmire a documentatiei
specifice procedurilor de achizitii, precum si modele de contracte care pot fi incheiate in urma
parcurgerii unei astfel de proceduri.

Beneficiarii pot face adaptdri / completdri ale modelelor propuse, conform necesitatilor
specifice ale sub-proiectului, atata vreme cat sunt prezente toate elementele de continut stabilite
in model.

4.4.1. Pregatirea specificatiilor tehnice/ caietului de sarcini/ termenilor de
referinta

Anterior demararii unei proceduri de achizitie, Beneficiarul va elabora specificatiile tehnice/
caietul de sarcini/ termenii de referinta, intr-o maniera cat mai clara si cuprinzatoare, astfel incat sa
fie descrise toate caracteristicile bunurilor/ lucrarilor/ serviciilor necesare Beneficiarului care permit
tuturor ofertantilor sa elaboreze oferta tehnica, pe baza accesului egal la informatii.

Pentru serviciile de consultanta aceste cerinte sunt denumite Termeni de Referintd, pentru
bunuri sau servicii, altele decat consultanta se numesc Specificatii tehnice, iar pentru lucrari, Caiet
de sarcini (sau Devizul lucrdrilor).

Specificatiile tehnice/ caietul de sarcini sau devizul lucrarilor/ termenii de referintd includ
toate cerintele, inclusiv caracteristicile de naturd tehnica /functionald /operationald care permit
fiecarui bun/ lucrare/ serviciu sa fie descris in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii Beneficiarului, in concordanta cu Acordul de Grant.

Termenii de referinta se intocmesc conform modelului furnizat in Anexa 5.1 si contin cel
putin descrierea serviciilor solicitate, experienta/ conditile minimale pe care trebuie sa le
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indeplineasca prestatorul, durata si perioada de desfasurare a activitatii si orice alte informatii
relevante pentru sarcina propusa.

Specificatiile tehnice trebuie sa evite referirea la o anumita marca/firma, origine, procedeu.
Daca acest lucru nu este posibil, atunci referirea la o anumita marca/ firma trebuie urmata
obligatoriu de expresia ,,sau echivalent”.

4.4.2. intocmirea Referatului de necesitate

Referatul de necesitate se intocmeste anterior demararii procedurii de achizitie, de regula
de catre directorul de grant si este aprobat de catre reprezentantul legal al Beneficiarului. Referatul
cuprinde descrierea obiectului contractului, prezentarea motivelor pentru care este necesara
achizitia, prin corelare cu obiectivele si activitatile sub-proiectului, precum si tinand cont de
principiul cost — rezultate, valoarea estimata, precum si metoda de achizitie care urmeaza a fi
aplicata, conform Planului de Achizitii aprobat.

Un model de Referat de necesitate este furnizat in Anexa 2 a prezentului Ghid.

Tn masura in care acest lucru este posibil, Beneficiarul va intocmi o listd care si contind
minimum 5 (cinci) furnizori/ prestatori/ executanti/ consultanti eligibili, care, din informatiile
detinute de Beneficiar, au calificarea si capacitatea de a presta serviciile/ furniza bunurile sau
executa lucrarile, pentru activitatile in cauza.

Astfel, Beneficiarul va face toate demersurile pentru a se asigura ca firmele/ persoanele care
urmeaza a fi invitate au o buna reputatie, iar serviciile solicitate fac parte din obiectul curent de
activitate al acestora.

Lista cu potentialii furnizori/ prestatori/ executanti/ consultanti calificati, precum si
specificatiile tehnice/ caietul de sarcini/ termenii de referinta aprobati se vor anexa Referatului de
necesitate (a se vedea Anexa 2).

Valorile estimate, stabilite la nivelul Planului de Achizitii, sunt detaliate si actualizate, in
baza necesitatilor efective, conform specificatiilor tehnice aprobate, precum si a preturilor curente
practicate pe piatd. Valorile de referinta ale preturilor/ cotatiilor utilizate pentru estimarea
costurilor pot fi primite de la diversi ofertanti, direct sau Tn urma unei solicitari, pot fi obtinute prin
analiza pietei (cataloage, magazine online si orice baza de date disponibila pe internet) sau pot fi
stabilite pe baza unor cheltuieli similare, efectuate anterior de catre Beneficiar.

Tn cazul in care valoarea estimata actualizatd la nivelul Referatului de necesitate depiseste
valoarea aprobata la nivelul Planului de Achizitii, Beneficiarul poate lansa procedura de achizitie
doar in urma aprobarii prealabile a UMPFE / monitorului si a actualizarii corespunzatoare a Planului
de Achizitii.

Valoarea estimatd, mentionatd in Referatul de necesitate, trebuie sd fie valabild la

momentul efectiv al lansdrii, respectiv transmiterea invitatiilor de participare.

Nicio procedura de achizitie nu poate fi lansata fara aprobarea Referatului de necesitate de
catre reprezentantul legal al Beneficiarului.
4.4.3. Stabilirea Comisiei de evaluare

Pentru atribuirea fiecarui contract de achizitie, Beneficiarul are obligatia de a alcatui o
Comisie de Evaluare, formata din cel putin 3 membri.

27

—
| —



GHIDUL DE IMPLEMENTARE — SCHEMA DE GRANTURI PENTRU LICEE (ROSE)

Decizia pentru numirea comisiei de evaluare este emisda de reprezentantul legal al
Beneficiarului. Un model de decizie este furnizat in Anexa 3 a prezentului Ghid.

Comisia de evaluare este formata din membri ai Consiliului de Administratie, ai echipei de
sub-proiect sau alt personal implicat in derularea activitatilor sub-proiectului si are urmatoarele
atributii, dupa caz:

e Deschiderea ofertelor si verificarea continutului acestora (se va verifica daca ofertele sunt
complete sau nu);

e Verificarea documentelor de calificare, daca acestea au fost cerute;

e Evaluarea CV-urilor si a documentelor suport/ ofertelor/ propunerilor tehnice si financiare;

e Stabilirea consultantului selectat si negocierea contractului, in cazul achizitiei de servicii de
consultanta;

e Stabilirea ofertei castigatoare, in cazul achizitiei de bunuri, lucrari sau servicii, altele decat
consultanta.

Membrii comisiei de evaluare au obligatia de a cunoaste si respecta prevederile prezentului
Ghid de implementare. Evaluarea se face cu pastrarea confidentialitatii, cu obiectivitate si
impartialitate si luand in considerare prevederile privind conflictul de interese.

Beneficiarul are obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertei, precum
si asupra oricarei informatii privind ofertantul, a caror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului
acestuia de a-si proteja proprietatea intelectuala sau secretele comerciale.

Comisia de evaluare nu are dreptul de a dezvalui ofertantilor sau altor persoane,
neimplicate oficial in procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, informatii legate de
propria activitate pana cand nu a fost comunicat rezultatul aplicarii procedurii respective.

Beneficiarul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de
natura sa determine aparitia unui conflict de interese, asa cum este acesta definit in reglementarile
Bancii Mondiale si in legislatia nationala.

Tn sensul celor mai sus mentionate, membrii comisiei de evaluare vor semna declaratii
privind evitarea conflictului de interese si declaratii de confidentialitate si impartialitate, conform
modelelor din Anexa 4.1, respectiv Anexa 4.2 a prezentului Ghid.

4.4.4. Lansarea invitatiei de participare si asigurarea publicitatii

in cazul achizitiei de servicii de consultantd, Invitatia de participare se intocmeste de catre
Beneficiar, conform modelelor furnizate in Anexa 5.2.1 si Anexa 5.2.2 ale prezentului Ghid si trebuie
sa indice, iTn mod obligatoriu, datele de identificare a Beneficiarului, informatii privind sub-proiectul
in cadrul caruia sunt necesare serviciile de consultanta care urmeaza a fi prestate, descrierea
serviciilor, data limita pentru depunerea scrisorilor de interes, precum si alte mentiuni considerate
importante de catre Beneficiar. Invitatia de participare este insotitd de Termenii de referinta,
precum si de formularele care vor fi completate de candidati pentru demonstrarea calificarilor si a
experientei anterioare a firmei si a expertilor din cadrul firmei.

In cazul achizitiei de bunuri/ lucrdri/ servicii, altele decdt consultantd, Invitatia de participare
trebuie sa indice, in mod obligatoriu, bunurile/ lucrarile/ serviciile, altele decat consultanta care
urmeaza a fi achizitionate, datele de identificare a Beneficiarului, data limita pentru depunerea
ofertelor, termenul de livrare/ prestare/ executie (considerat de la data semnarii contractului),
precum si alte mentiuni considerate importante de catre Beneficiar, precum cerinte legate de
garantie, ambalare, livrare, instalare etc. Pentru intocmirea Invitatiei de participare, prezentul Ghid
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include modele specifice pentru achizitia de bunuri (Anexa 6.2.1), servicii (Anexa 6.2.2) sau lucrari
(Anexa 6.2.3).

Invitatia de participare include in anexa specificatiile tehnice/ caietul de sarcini, dupa caz,
precum si o anexa cu Termenii si Conditiile de Livrare/ Prestare/ Executie, care va fi completata,
semnata si returnata de Furnizori/ Prestatori/ Executanti la depunerea ofertei.

Beneficiarul se va asigura ca furnizorii/ prestatorii/ executantii invitati sa depuna oferte, au
capacitatea tehnica si functionala necesara indeplinirii contractului, iar bunurile, serviciile sau
lucrdrile ofertate fac parte din activitatea curentd a acestora. In cazul in care beneficiarul primeste
oferte nesolicitate, acestea pot fi acceptate dupa verificarea cu atentie a indeplinirii conditiilor mai
sus mentionate.

Pentru a se asigura cad va primi un numar suficient de oferte conforme (minimum 3) care sa
asigure competitia pentru atribuirea contractului, Beneficiarul va trimite cel putin 5 (cinci) /nvitatii
de participare catre furnizorii/ prestatorii/ executantii identificati ca detinand capacitatea tehnica,
financiara si profesionala sa furnizeze bunurile, sa presteze serviciile sau sa execute lucrarile, in
conformitate cu cerintele de calitate si performanta solicitate.

Se recomanda ca, pentru asigurarea unui proces cat mai competitiv in atribuirea unui
contract de achizitie si a unui numar suficient de participanti la procedura de achizitie, un anunt de
lansare a achizitiei sau invitatia de participare, dupa caz, sa fie publicate de catre Beneficiar,
utilizand una sau mai multe din urmatoarele mijloace de publicitate: site-ul propriu, site-uri
specializate, presa locala, reviste de specialitate, medii profesionale relevante etc.

n cazul in care Beneficiarul nu poate identifica un numar de 5 (cinci) posibili consultanti/
prestatori/ executanti, acesta poate lansa procedura de achizitie si cu un numar mai mic de invitatii
sau fara a transmite nicio invitatie, dar cu asigurarea unei publicitdti adecvate, astfel incat sa se
obtina cel putin 3 oferte sau scrisori de interes conforme.

Beneficiarul va acorda minimum 7 (sapte) zile potentialilor candidati pentru pregatirea si
transmiterea Scrisorilor de Interes/ ofertelor.

De asemenea, in cazul in care a fost publicat un anunt de participare, Beneficiarul are
obligatia publicarii unui anunt de atribuire, utilizind aceleasi mijloace de publicitate folosite
pentru lansarea procedurii, in termen de doua saptamani de la semnarea contractului. Anuntul de
atribuire va contine, cel putin informatii referitoare la numele si adresa (localitatea, judetul)
castigatorului desemnat, data semnarii contractului, metoda de achizitie aplicata, durata, obiectul si
valoarea contractului.

4.4.5. Solicitarea si transmiterea clarificarilor pe parcursul derularii achizitiei

in perioada de pregitire a Ofertelor/ Scrisorilor de Interes, Beneficiarul are obligatia de a
raspunde solicitarilor de clarificari din partea furnizorilor/ executantilor/ prestatorilor/
consultantilor, cu privire la aspecte care tin de cerintele/ specificatiile tehnice/ termenii de referinta
sau de modul de prezentare a ofertelor/ scrisorilor de interes, in timp rezonabil, cu cel putin 24 de
ore Tnainte de data limita a depunerii ofertelor/scrisorilor de interes.

Raspunsul la solicitarile de clarificari se transmite tuturor furnizorilor/ prestatorilor/
consultantilor/ executantilor care au primit documentatia de achizitie si se publica, daca este cazul,
folosind aceleasi modalitdti utilizate pentru publicarea Invitatiei de Participare. Tn cazul in care
Beneficiarul considera ca, in urma transmiterii clarificarilor este necesara prelungirea termenului de
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depunere a ofertelor/ scrisorilor de interes, va anunta acest lucru pe site-ul/ site-ul inspectoratului
scolar pe care au fost publicate Invitatiile de Participare, precum si, dupd caz, prin notificarea
tuturor furnizorilor / prestatorilor/ consultantilor/ executantilor care au primit documentatia de
achizitie.

De asemenea, pe parcursul procesului de evaluare, Comisia de evaluare poate formula si
transmite ofertantilor cereri de clarificari (informatii sau documente suplimentare, care sa permita
acesteia sa stabileasca daca sunt indeplinite cerintele mentionate), stabilind termenul limita pana la
care ofertantii trebuie sa raspunda.

Raspunsurile la Cererea de clarificari nu trebuie sa duca la modificarea ofertei depuse, ci la
clarificarea unor aspecte tehnice/financiare, pentru o evaluare cat mai obiectiva. Cu exceptia
situatiei in care modificarea este determinata de corectarea unor erori aritmetice, in cazul in care
ofertantul modifica, prin clarificarile pe care le prezinta, continutul ofertei tehnice si/sau
financiare, comisia de evaluare are obligatia de a respinge oferta.

4.4.6. Notificari si Contestatii

Toti participantii vor fi informati cu privire la rezultatul evaluarii (numele castigatorului si
valoarea contractului/ punctajul obtinut, dupda caz, termenul limitd pentru depunerea
contestatiilor) prin intermediul unei notificari. Castigatorului i se va indica data si locul pentru
negocierea si/sau semnarea contractului, dupa caz.

n cazul in care un ofertant/consultant nu este de acord cu rezultatul evaludrii, acesta poate
contesta in scris, Tn maximum 3 (trei) zile lucratoare de la primirea notificarii, solicitand doar
informatii referitoare la propria oferta si/sau motivele pentru care nu a fost selectat. Beneficiarul
este obligat sa informeze toti participantii la procedura de achizitie despre existenta unei
contestatii si sa raspunda contestatarului intr-un termen rezonabil, care nu va depasi 5 (cinci) zile
lucratoare. Daca se constatd ca motivele contestatiei nu sunt fondate, Beneficiarul va raspunde
corespunzator, explicand motivele respingerii. Daca se constata ca procedura nu a fost respectata
sau ca exista motive intemeiate pentru contestatie, Comisia de Evaluare poate reconsidera decizia
initiala. Raspunsul dat contestatiei trebuie trimis in scris in termen de o zi dupa ce s-a ajuns la o
concluzie, iar, daca decizia finala s-a modificat, trebuie informati toti participantii la procedura.

Semnarea contractului va fi amanatda pana la solutionarea contestatiei si trimiterea
raspunsului catre contestatar si ceilalti participanti, daca este cazul.

4.4.7. Inregistrarea corespondentei si a contractelor

Invitatiile de participare, notificarile, scrisorile de interes/ ofertele si solicitarile de clarificari
cu privire la procesul de achizitie, contractele de achizitie, inclusiv corespondenta cu furnizorii
/executantii/ prestatorii/ consultantii elaborate n cadrul unei proceduri de achizitie, vor fi
inregistrate in registrul de corespondenta. Pentru corespondenta prin posta, vor fi pastrate
chitantele de confirmare.

4.5.Selectia consultantilor

Tn vederea selectdrii consultantilor pentru realizarea serviciilor de consultantd previazute in
cadrul granturilor, se recomanda utilizarea unei proceduri competitive precum Selectia in baza
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calificdrii consultantilor (SCC), in cazul firmelor, sau Selectia consultantilor individuali (SCI), in cazul
expertilor individuali.

Tn anumite situatii bine justificate, cand aplicarea unei proceduri competitive nu este posibild/
fezabild, atat in cazul firmelor, cat si al consultantilor individuali, Beneficiarul poate contracta
serviciile de consultanta prin metoda Selectiei din sursa unica (SSU), dar numai cu aprobarea
prealabila a UMPFE / monitorului.

4.5.1. Selectia in baza calificarii consultantilor (SCC)

Selectia in baza calificarii consultantilor (SCC) se aplica pentru Serviciile de consultanta de
natura complexd, care nu pot fi realizate de un singur expert, prestatorii fiind companii/ firme sau
ONG-uri care au in obiectul de activitate astfel de servicii.

Se recomanda obtinerea de Scrisori de Interes de la cdt mai multe companii/ firme sau
ONG-uri, dintre care cel putin 3 (trei) candidati cu experienta relevanta. Dacd sunt intrunite
conditiile pentru asigurarea competitiei, adica sunt primite cel putin 3 scrisori de interes de la
candidati - firme/companii sau ONG-uri care indeplinesc conditiile de calificare, candidatul care
raspunde cel mai bine criteriilor prezentate in Invitatia de participare va fi selectat si doar acesta va
fi invitat sa depuna oferta (propunerea tehnica si propunerea financiara).

in cazul in care nu este intrunit numarul minim de scrisori de interes necesare, se va relua
procedura.

Tn situatii bine justificate, in care Beneficiarul poate dovedi c§ a fiacut suficiente demersuri
de informare/ publicitate pentru a obtine numarul minim de oferte care raspund criteriilor, acesta
poate continua procedura de atribuire si in cazul in care a primit 2 (doud) scrisori de interes
conforme, dar numai cu acordul prealabil al UMPFE/ monitorului.

Etapele specifice care trebuie urmate pentru aceasta metoda sunt:

e Pregatirea Termenilor de referintad;
e Intocmirea listei cu potentiali candidati pentru realizarea serviciilor de consultantd, in mdsura

in care este posibil;
e Pregdtirea si lansarea Invitatiei de participare;
Invitatia de participare se intocmeste de catre Beneficiar, conform modelului furnizat in Anexa
5.2.1, a prezentului Ghid.
e Primirea si inregistrarea Scrisorilor de interes

Prestatorii interesati sa participe la procedura de selectie vor elabora Scrisorile de interes

conform cerintelor din Invitatia de Participare, utilizdnd formularele standard furnizate si le vor
transmite Beneficiarului prin modalitatile precizate in invitatia de participare: in original, prin fax
sau prin email (cu confirmare de primire si inregistrare), la termenul convenit.

Toate scrisorile de interes primite vor fi inregistrate in ordinea receptionarii.

e Verificarea calificarii candidatilor si selectia celui care raspunde cel mai bine cerintelor
stipulate

Membrii Comisiei de Evaluare sunt responsabili pentru derularea corespunzatoare a
procesului de evaluare si selectare. Acestia examineaza Scrisorile de Interes si intocmesc Raportul
de evaluare privind selectia consultantilor, in conformitate cu modelul furnizat in Anexa 5.3.1 a
prezentului Ghid. Raportul sintetizeaza rezultatul verificarii modului de indeplinire a cerintelor
minime de calificare de catre candidati, precum si acordarea punctajelor prin aplicarea criteriilor de
selectie, conform invitatiei de participare/ termenilor de referintd. Candidatul care indeplineste
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cerintele de calificare si care raspunde cel mai bine criteriior de selectie va fi invitat sa depuna
propunerea tehnica si financiara.

Reprezentantul legal al Beneficiarului aproba raportul elaborat de catre Comisia de
evaluare.

e Notificarea rezultatului si invitarea firmei selectate sd depuna propunerea tehnica si
financiara

Dupa finalizarea verificarii calificarii consultantilor si aprobarea de cdtre Beneficiar a
Raportului de evaluare privind selectia consultantilor, participantii la procedura vor fi notificati cu
privire la rezultatul selectiei, iar firma care a indeplinit toate cerintele minime de calificare si a
obtinut cel mai bun punctaj in urma aplicarii criteriilor de selectie stabilite este invitata sa depuna
propunerea tehnica si financiara. Notificarea privind selectia consultantilor se intocmeste conform
modelului furnizat in Anexa 5.4.1 a prezentului Ghid.

De asemenea, Beneficiarul transmite firmei selectate o Solicitare de depunere a propunerii
tehnice si financiare, intocmita conform modelului din Anexa 5.5 a prezentului Ghid si care include
si formularele standard ce vor fi utilizate de ofertant pentru elaborarea propunerii tehnice si
financiare.

Termenul limita de depunere a propunerii tehnice si financiare va fi de minimum 7 (sapte)
zile de la data transmiterii solicitarii, in functie de complexitatea activitatilor si serviciilor vizate.

e Primirea si evaluarea propunerii tehnice si financiare depuse de firma selectatd

Propunerea tehnica si propunerea financiara vor fi intocmite de firma selectatd, in
conformitate cu formularele standard furnizate (anexate Solicitdrii de depunere a propunerii tehnice
si financiare) si vor fi prezentate in plicuri separate si sigilate, la termenul limita comunicat de
Beneficiar.

Comisia de evaluare examineaza mai intai propunerea tehnica si ulterior pe cea financiara,
daca este cazul.

Evaluarea tehnica consta in verificarea de cdtre Comisia de evaluare a modului de
indeplinire a prevederilor din Termenii de Referintd, aplicand criteriile de evaluare (precum
abordarea tehnicd si metodologie, planul de lucru, organizare si echipd) si ponderile aferente,
mentionate in Solicitarea de depunere a propunerii tehnice si financiare.

Fiecare membru al comisiei de evaluare intocmeste o Fisd de evaluare individuald a
propunerii tehnice., conform modelului prezentat in anexa Raportului de examinare a ofertei
tehnice si financiare (Anexa 5.6). Punctajele se calculeaza in functie de calificativele acordate pentru
fiecare criteriu, dupa cum urmeaza:

Echivalent in procente
Calificativ (grad de conformitate) (se aplica asupra punctajului maxim pentru fiecare
criteriu de evaluare stabilit)
Nesatisfacator (NS) 40%
Satisfacator (S) 70%
Bine (B) 90%
Foarte bine (FB) 100%

De asemenea, in baza analizei intreprinse, Comisia de evaluare formuleaza punctele tari si
punctele slabe ale propunerii tehnice, precum si recomandari de imbunatatire, daca este cazul.

Pentru ca propunerea tehnica sa fie acceptabila, adica sa respecte in mod substantial
conditiile stipulate in Termenii de Referinta, aceasta trebuie sa Tntruneasca un punctaj minim
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stabilit si comunicat in Solicitarea de depunere a propunerii tehnice si financiare (de exemplu, 70 de
puncte din maximum 100 de puncte).

Daca propunerea tehnicda este considerata acceptabild, atunci Comisia de evaluare
procedeazd la evaluarea financiard. In cazul in care propunerea tehnicd nu intruneste punctajul
minim stabilit, oferta este respinsa, propunerea financiara este returnata ofertantului (sigilata), iar
candidatul clasat pe locul urmator in etapa anterioara de selectie este invitat sa depuna propunerea
tehnica si financiara. Decizia de respingere a unei oferte trebuie sa fie temeinic justificata de
Comisia de evaluare.

Evaluarea financiara presupune:

- Corectii ale unor eventuale erori aritmetice;

- Corelarea propunerii financiare cu cea tehnica (se verificd dacd detalierea costurilor pe
activitdti reflectd corect activitdtile prevdzute in propunerea tehnicad).

Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

a) daca exista o discrepanta intre valorile partiale (din detalierea costurilor pe activitati) si
valoarea totala (din propunerea financiara), se vor lua in considerare valorile partiale, iar
valoarea totala va fi corectata in mod corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, se va lua in considerare valoarea exprimata in
litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata in mod corespunzator.

Tn cazul unor omisiuni sau inconsistente cu propunerea tehnicd, acestea vor fi corectate.
Activitatile si serviciile descrise in propunerea tehnicd, dar care nu se regasesc in detalierea
costurilor pe activitati, vor fi considerate ca fiind incluse n costurile activitatilor prevazute in oferta.

Beneficiarul va solicita un raspuns din partea firmei selectate daca acceptd eventualele
corectii ale erorilor aritmetice si/sau inconsistentelor identificate, iar acestea vor fi evidentiate in
raportul de evaluare. Daca firma de consultanta nu accepta corectarea acestor erori/ inconsistente/
omisiuni, oferta sa va fi considerata necorespunzatoare si, in consecinta, va fi respinsa de catre
comisia de evaluare.

Comisia de evaluare poate respinge propunerea tehnica si financiara numai daca: (i)
propunerea tehnica nu a reusit sa raspunda la aspecte importante solicitate prin Termenii de
Referinta sau prezinta deficiente majore fata de acestia; sau (ii) propunerea tehnica nu intruneste
punctajul minim stabilit prin Solicitarea de depunere a propunerii tehnice si financiare; sau (iii)
pretul ofertat este substantial mai mare decat valoarea estimat3 (peste 10%). In acest din urma caz,
fezabilitatea cresterii bugetului estimat sau diminuarea sferei serviciilor cu consultantul ar trebui
investigatd in dialog cu UMPFE / monitorul desemnat. in acest caz, nicio reducere substantiald a
obiectului serviciilor nu va fi acceptata si, daca propunerea nu este corespunzatoare, va fi solicitata
depunerea unei oferte tehnice si financiare de catre urmatoarea firma clasata, in cadrul etapei
anterioare de selectie.

La finalul procesului de evaluare, membrii Comisiei intocmesc Raportul de examinare a
ofertei tehnice si financiare (conform modelului din Anexa 5.6), incluzdnd o descriere scurta a
procesului de evaluare, precum si justificarea deciziei, raport care va fi aprobat de reprezentantul
legal al Beneficiarului.

e Negocierea contractului
Daca propunerea depusa indeplineste cerintele stipulate si este acceptabild, Beneficiarul va
invita firma selectata la negocierea contractului.
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Pentru realizarea negocierilor, Beneficiarul va infiinta o Comisie de Negociere; se va intocmi
Procesul-verbal de negociere (conform modelului furnizat in Anexa 5.7.1 a prezentului Ghid),
semnat de ambele parti si inregistrat de Beneficiar.

Atat aspectele tehnice, cat si cele financiare ale propunerii depuse pot fi negociate, cu
conditia ca acestea sa nu modifice substantial scopul sau calitatea serviciilor conform Termenilor
de referinta sau termenii contractuali care ar putea conduce la afectarea relevantei procesului de
evaluare. Negocierea pretului ofertat este posibila, deoarece acesta nu a fost factor de evaluare in
selectia consultantilor.

Daca negocierile cu firma selectata esueaza (nu conduc la un acord pentru semnarea
contractului) sau daca firma nu semneazd contractul in termenul de valabilitate a propunerii
tehnice si financiare, atunci Beneficiarul, cu acordul prealabil al UMPFE / monitorului, poate invita
firma clasata pe locul urmator sa depuna propunerea tehnica si financiara.

e Semnarea contractului

Contractul intocmit conform modelului din Anexa 5.8.1 a prezentului Ghid, in forma finala
agreata in urma negocierilor (Termenii de referinta in varianta finald, negociata, vor fi anexati
contractului) va fi semnat de reprezentantii Beneficiarului numai dupa ce a semnat firma de
consultanta selectata. Dupa ce semneaza si Beneficiarul, Contractul va fi inregistrat.

Semnarea contractului trebuie sa se realizeze in perioada de valabilitate a propunerii
tehnice si financiare.

Tn cazul in care Beneficiarul a publicat Invitatia de Participare, acesta are obligatia de a
publica anuntul de atribuire folosind aceleasi mijloace de publicitate. Anuntul de atribuire va
contine informatii referitoare la metoda de achizitie aplicata, numele si adresa ofertantului declarat
castigator, obiectul, durata si valoarea contractului.

4.5.2. Selectia consultantilor individuali (SCI)
Selectia consultantilor individuali este recomandata in urmatoarele situatii:

a) Beneficiarul considera ca activitatile care trebuie realizate, in conformitate cu obiectivele
subproiectului, pot fi indeplinite prin contractarea unei singure persoane si nu este necesara
o echipa de experti;

b) pentru realizarea sarcinilor prevazute nu este necesar sprijin profesional suplimentar sau
alte facilitati operationale aditionale (spatiu birou, acces echipamente etc.);

c) experienta si calificarile expertului individual reprezinta conditia cea mai importanta pentru
realizarea sarcinii.

Astfel, in cazul in care Beneficiarul considera ca obiectivele subproiectului si activitatile care
trebuie realizate pot fi indeplinite prin contractarea unei singure persoane, se va aplica metoda de
Selectie a Consultantilor Individuali (SCI). Aceasta metoda este adecvata pentru selectarea oricarui
expert/ consultant a carui expertiza este necesara pentru realizarea activitatilor de implementare
prevazute in cadrul sub-proiectului aprobat.

Aceasta metoda este o varianta simplificata a metodei de selectie aplicabile pentru firme si
presupune ca selectarea consultantului sa se faca pe baza experientei relevante, a calificarii si a
capacitatii consultantului de a duce la indeplinire sarcina propusd, in conformitate cu criteriile
specificate in Termenii de referinta. Selectia se va face prin compararea capacitatilor relevante a cel
putin 3 (trei) experti In domeniu care si-au exprimat interesul in indeplinirea sarcinii propuse (prin
transmiterea unei Scrisori de interes) si care indeplinesc in totalitate cerintele solicitate.
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Consultantul care raspunde cel mai bine acestor cerinte, din punct de vedere al experientei, al
calificarii si al capacitatii de a indeplini sarcina propusa, va fi selectat si invitat la negocieri, fara a
mai fi necesara depunerea unei oferte tehnice si financiare.

n cazul in care nu este intrunit numarul minim de scrisori de interes primite, se va relua
procedura. Tn situatii bine justificate , in care Beneficiarul poate dovedi ci a ficut suficiente
demersuri de informare/publicitate pentru a obtine numarul minim de oferte care rdspund
criteriilor, acesta poate continua procedura de atribuire si in cazul in care a primit 2 (douad) scrisori
de interes conforme, dar numai cu acordul prealabil al monitorului.

Etapele specifice care trebuie urmate pentru aceasta metoda sunt:

e Pregatirea Termenilor de referintd, conform modelului din Anexa 5.1 a prezentului Ghid;

e Intocmirea unei liste de experti eligibili (experti care au calificarea si capacitatea de a presta
serviciile de consultanta in cauza) se realizeaza similar metodei de selectie SCC;

e Pregatirea si lansarea Invitatiei de participare

Similar metodei de selectie in baza calificarii consultantilor (SCC), Beneficiarul intocmeste
Invitatia de participare specifica selectiei consultantilor individuali, conform modelului furnizat in
Anexa 5.2.2, a prezentului Ghid.

e Primirea si inregistrarea Scrisorilor de interes

Consultantii individuali interesati sa participe la procedura de selectie vor pregati Scrisorile
de interes conform cerintelor din Invitatia de Participare, Curriculum vitae, insotit de documente
suport si le vor transmite Beneficiarului in original, prin fax sau prin email (cu confirmare de primire
si Tnregistrare), la termenul convenit (candidatii interesati vor avea cel putin sapte zile de la data
lansarii invitatiei pentru pregatirea si transmiterea Scrisorii de interes si a celorlalte documente).

e Verificarea calificarii si selectia consultantului care raspunde cel mai bine cerintelor stipulate

Comisia de evaluare examineaza Scrisorile de interes primite si intocmeste Raportul de
evaluare privind selectia consultantilor individuali, conform modelului furnizat in Anexa 5.3.2 a
prezentului Ghid, raport ce va fi aprobat de reprezentantul legal al Beneficiarului care detine
responsabilitatea contractarii.

e Notificarea rezultatului

Ulterior aprobarii Raportului de evaluare privind selectia consultantilor individuali,
participantii la procedura vor fi notificati cu privire la rezultatul selectiei, iar candidatul care a
indeplinit toate cerintele minime de calificare si obtinut cel mai bun punctaj in urma aplicarii
criteriilor de selectie stabilite, este invitat la negocierea contractului. Notificarea privind selectia
consultantului individual se intocmeste conform modelului furnizat in Anexa 5.4.2 a prezentului
Ghid.

e Negocierea conditiilor contractuale

Negocierea conditiilor contractului se realizeaza la locul si data stabilite de Beneficiar si
vizeaza aspecte precum valoarea contractului, perioada si graficul de desfasurare a activitatilor,
graficul de plati, facilitati oferite de Beneficiar si alti termeni contractuali, daca este cazul. Pentru
sustinerea nivelului de plata solicitat de consultantul individual, acesta poate prezenta documente
din care sa rezulte efectuarea unor servicii similare, in conditii similare, la rate comparabile.

Toate aspectele convenite Tn cadrul negocierilor vor fi consemnate in Procesul - verbal al
sedintei de negociere, intocmit conform modelului prezentat in Anexa 5.7.2 a prezentului Ghid.

Tn cazul in care nu se ajunge la un acord pentru incheierea contractului, negocierile cu
consultantul individual vor fi sistate si va fi invitat la negocieri pentru incheierea contractului
candidatul clasat pe urmatorul loc, cu acordul prealabil al monitorului.

e Semnarea contractului
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Contractul civil de consultantd se intocmeste in formatul prezentat in Anexa 5.8.2 a
prezentului Ghid, in conformitate cu aspectele agreate in cadrul negocierii (Termenii de referintd in
varianta finala, negociata, vor fi anexati contractului). Contractul se semneaza mai intai de
consultantul individual si ulterior de reprezentantii Beneficiarului.

in cazul in care Beneficiarul a publicat Invitatia de participare, acesta are obligatia de a
publica anuntul de atribuire folosind aceleasi mijloace de publicitate. Anuntul de atribuire va
contine informatii referitoare la metoda de achizitie aplicata, numele si adresa ofertantului declarat
castigator, obiectul, durata si valoarea contractului.

4.5.3. Selectia consultantilor din sursa unica (SSU)

Metoda Selectarii din Sursa Unica (SSU), conform careia poate fi contractat un consultant
individual/ prestator fara parcurgerea procesului de selectie competitiva, se poate aplica numai in
cazuri exceptionale, de natura celor prezentate mai jos.

Selectia din Sursa Unica pentru servicii de consultanta poate fi aplicata in urmatoarele
situatii si doar daca prezinta avantaje clare fata de o procedura competitiva:

e Sarcina reprezinta o continuare fireasca a unei sarcini executate de Consultantul care a fost
selectat anterior in baza unei proceduri competitive (selectia in baza calificarii
consultantilor/selectia consultantilor individuali) si este estimata pand la 20% din valoarea
contractului initial;

e Serviciile pot fi prestate numai de un anumit consultant/ prestator, datorita caracterului unic al
calificarii acestuia/ pentru asigurarea protectiei unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de
proprietate intelectuala etc.;

e In situatii speciale, ca o masura strict necesard, atunci cand perioada de aplicare a unei
proceduri competitive (SCI sau SCC) nu poate fi respectata din motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni
sau inactiuni a Beneficiarului;

e Beneficiarul a respectat toti pasii procesului de selectie a Consultantilor, precum trimiterea
Invitatiilor de participare, dar nu a putut obtine minim 2 (doud) scrisori de interes conforme cu
cerintele solicitate in invitatia de participare si termenii de referintd, nici dupa reluarea
procedurii cu publicarea invitatiei de participare conform prevederilor prezentului Ghid.

Tn cazul aplicdrii metodei de selectie din surs3 unicd, Beneficiarul are obligatia de a solicita
aprobarea prealabila a monitorului desemnat. Beneficiarul va transmite monitorului o Cerere de
aprobare a selectarii din sursa unica si justificarea pentru aceasta. Monitorul va analiza cererea si o
va aproba daca justificarea este intemeiata si tarifele sunt rezonabile, in conformitate cu
prevederile prezentului Ghid. Daca monitorul considera ca motivele pentru contractarea directa
sunt nejustificate, aceasta va recomanda Beneficiarului sa utilizeze o alta procedura.

Selectarea din Sursa unicd presupune urmatorii pasi:

e Intocmirea unei justificiri detaliate, inclusiv motivul pentru alegerea SSU in locul unei
proceduri competitive si pentru recomandarea unei anumite firme/ unui anumit consultant;

e Obtinerea aprobarii de catre monitor pentru utilizarea acestei metode;

e Invitarea Consultantului la negocierea contractului (Pretul oferit de unicul Consultant
trebuie confirmat in scris de catre acesta) si intocmirea Procesului - verbal de negociere
conform unuia din modelele furnizate in Anexa 5.7.1 sau Anexa 5.7.2, dupa caz;
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e Semnarea de catre parti a contractului sau a unui act aditional, in cazul continuarii unei
sarcini anterioare (se va utiliza unul din modelele de contract furnizate in Anexa 5.8.1 sau
Anexa 5.8.2, dupa caz);

Selectarea din sursa unica se acceptad daca exista motive intemeiate (care sa demonstreze ca
beneficiarul a luat toate masurile necesare pentru asigurarea competitiei, inclusiv reluarea
procedurii) si daca toate costurile sunt comparabile cu preturile general practicate pe piata.

in cadrul procedurii de Selectie a consultantilor din sursa unicd, niciun contract nu va fi
semnat inainte de aprobarea prealabila a monitorului.

4.6. Achizitia de bunuri, lucrari sau servicii, altele decat consultanta

Pentru achizitia de bunuri, lucrari sau servicii, altele decat consultanta (inclusiv
instruire), Beneficiarul are obligatia aplicarii metodei competitive de Cerere de oferte (CO),
prezentatd mai jos. In situatii exceptionale, bine justificate, Beneficiarul poate realiza achizitiile
si prin aplicarea unor metode simplificate, precum Achizitionarea articolelor de pe raft (AAR)
sau Contractarea directa (CD).

4.6.1. Cererea de oferte (CO)

Cererea de Oferte (CO) este o procedura competitivd care presupune selectia prin
compararea mai multor oferte obtinute de la diferiti furnizori (in cazul achizitiei de bunuri)/
prestatori (in cazul achizitiei de servicii, altele decat consultantd)/ executanti (in cazul achizitiei de
lucrari), astfel incat sa fie asigurata competitia.

Procedura are in vedere solicitarea de oferte din partea a cel putin 5 (cinci)
furnizori/prestatori/executanti si obtinerea a cel putin 3 (trei) oferte conforme.

O oferta conforma este aceea care respecta toate specificatiile tehnice solicitate si se
incadreaza in bugetul estimat pentru contract.

Tn cazul in care sunt primite minimum 3 oferte conforme, va fi selectat furnizorul/
prestatorul/ executantul a carui oferta este conforma si are cel mai mic pret total evaluat.

Tn cazul in care nu s-au primit minimum 3 (trei) oferte conforme, Beneficiarul anuleaza
procedura si reia ulterior procesul de achizitie, cu revizuirea, dupa caz, a documentatiei de
atribuire.

n situatii bine justificate, in care Beneficiarul poate dovedi ¢ a ficut suficiente demersuri
de informare/publicitate pentru a obtine numarul minim de oferte care raspund criteriilor, acesta
poate continua procedura de atribuire si in cazul in care a primit 2 (douad) oferte conforme, dar
numai cu acordul prealabil al monitorului.

Etapele specifice acestei metode de achizitie sunt urmatoarele:

e Elaborarea specificatiilor tehnice/ caietului de sarcini;

Specificatiile tehnice/ Caietul de sarcini se intocmesc conform modelelor furnizate in Anexa
6.1.1, respectiv Anexa 6.1.2, cu asistenta unui specialist, dacd este cazul. Specificatiile tehnice/
Caietul de sarcini se vor elabora tinandu-se cont de nevoia efectiva a Beneficiarului si de bugetul
disponibil, precum si avand in vedere principiile de achizitie mentionate in prezentul Ghid.
e Stabilirea listei cu potentiali furnizori/ prestatori/ executanti;
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Tn méasura posibilitatilor, Beneficiarul intreprinde o cercetare a pietei in vederea identificarii
unui numar de cel putin 5 (cinci) potentiali furnizori/ prestatori/ executanti, astfel incat sa se
faciliteze obtinerea a cel putin 3 (trei) oferte conforme din partea posibililor ofertanti.

e Pregatirea si lansarea Invitatiei de Participare;

Pentru achizitia de bunuri, Beneficiarul intocmeste Invitatia de Participare conform
modelului din Anexa 6.2.1, pentru achizitia de servicii, altele decat consultanta, inclusiv instruire,
conform modelului din Anexa 6.2.2, pentru achizitia de lucrari conform modelului din Anexa 6.2.3.

e Solicitarea si transmiterea clarificdrilor pe parcursul deruldrii achizitiei;

e Primirea ofertelor;

Ofertele vor fi intocmite utilizand formularele standard furnizate de Beneficiar (Termeni si
Conditii de Livrare/Executie, anexa a Invitatiei de participare) si pot fi transmise in original, prin fax
sau prin email (cu confirmare de primire si inregistrare), la termenul convenit, in conformitate cu
cerintele stipulate in Invitatia de participare.

Este necesar ca ofertantii sa Intocmeasca si sa depuna oferta potrivit indicatiilor din Cerere,
pentru intregul pachet sau pentru unul sau mai multe loturi, in functie de mentiunile Beneficiarului.
Preturile vor fi exprimate exclusiv in moneda nationala (lei).

n cazul achizitiilor de lucrari, Beneficiarul va incuraja posibilii ofertanti si viziteze locatia
inainte de a prezenta oferta, astfel incat sa le permitd acestora o cat mai buna intelegere a
conditiilor de lucru/ cerintelor tehnice.

Toate ofertele primite vor fi inregistrate in ordinea receptionarii lor.

e Procesul de evaluare
Membrii Comisiei de Evaluare sunt responsabili pentru derularea corespunzdtoare a
procesului de evaluare care se desfasoara in trei etape, dupa cum urmeaza:

A. Verificarea calificarii _ofertantilor consta in examinarea documentelor referitoare Ia
cerintele de eligibilitate/ calificare stipulate in Invitatia de participare (inregistrarea la
Registrul Comertului, obiectul de activitate, autorizatii, experienta anterioara, personal,
dupa caz).

Ofertele care nu indeplinesc cerintele de calificare sunt considerate neeligibile si sunt
respinse, fara a mai fi evaluate din punct de vedere tehnic si financiar.

B. Evaluarea continutului tehnic al ofertelor presupune verificarea respectarii de catre fiecare
ofertd, a cerintelor minimale incluse in specificatiile tehnice/ caietul de sarcini, dupa caz.
Propunerile tehnice care nu indeplinesc toate cerintele minime din specificatiile tehnice/
caietul de sarcini nu vor fi acceptate. Pe de altad parte, propunerile tehnice cu caracteristici
superioare vor fi acceptate, dar nu vor fi punctate suplimentar. Decizia de a descalifica un
ofertant pentru nerespectarea specificatiilor tehnice/ caietului de sarcini va fi motivata
temeinic.

Evaluarea continutului tehnic al ofertelor este consemnata in Tabelul centralizator privind
evaluarea tehnicd al carui model este furnizat in Anexa A a Raportului de Evaluare (Anexa 6.3)

C. Evaluarea continutului financiar al ofertelor consta in examinarea preturilor unitare si a
valorilor totale din ofertele care indeplinesc conditiile minimale incluse Tn specificatiile
tehnice/ caietul de sarcini (verificandu-se toate calculele si corectandu-se erorile aritmetice,
daca este cazul) si compararea preturilor totale evaluate (preturile totale fara TVA, ofertate
pentru furnizarea produselor la destinatia finald/ prestarea serviciilor/ executia lucrarilor)
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pentru stabilirea ofertei castigatoare, cu pretul cel mai scazut. Preturile nu se rotunjesc in
niciun sens.

n cazul identificdrii unor greseli de calcul, se va solicita un rdspuns din partea ofertantilor
daca accepta eventualele corectii ale erorilor aritmetice efectuate, care vor fi evidentiate in
raportul de evaluare. Daca ofertantul nu acceptda corectarea acestor erori, oferta sa va fi
considerata necorespunzatoare si, in consecinta, va fi respinsa de catre comisia de evaluare.

Erorile aritmetice se corecteaza dupa cum urmeaza:

- daca exista o discrepanta intre pretul unitar si pretul total (care este obtinut prin
multiplicarea pretului unitar cu cantitatea totala), se va lua in considerare pretul unitar, iar
pretul total va fi corectat in mod corespunzator;

- daca exista o discrepanta intre litere si cifre, se va lua in considerare valoarea exprimata in
litere, iar valoarea exprimata in cifre va fi corectata in mod corespunzator.

Evaluarea propunerilor financiare se consemneaza in Tabelul centralizator privind evaluarea
financiard al carui model este furnizat in Anexa B a Raportului de Evaluare (Anexa 6.3).

La finalul procesului de evaluare, membrii Comisiei intocmesc Raportul de evaluare
(conform modelului din Anexa 6.3), incluzdnd o descriere scurtda a procesului de evaluare,
desemnarea ofertei castigatoare, precum si justificarea deciziei, raport care va fi aprobat de
reprezentantul legal al Beneficiarului.

e Notificarea participantilor cu privire la rezultatul procedurii

Ulterior aprobarii Raportului de evaluare de catre Beneficiar si, daca este cazul, a aprobarii
prealabile (ex-ante) de catre monitor, participantii la procedura vor fi notificati cu privire la
rezultatul evaluarii ofertelor, iar ofertantul declarat castigator (indeplinind toate cerintele tehnice si
avand cel mai mic pret total evaluat) va fi invitat sa semneze contractul. Notificarea privind
rezultatul evaluarii se intocmeste conform modelului furnizat in Anexa 6.5 a prezentului Ghid.
e Semnarea contractului

Contractul de furnizare/ prestare/ executie se intocmeste conform modelelor furnizate in
Anexa 6.6.1, Anexa 6.6.2, respectiv Anexa 6.6.3 ale prezentului Ghid.

Semnarea contractului trebuie s3 se realizeze in perioada de valabilitate a ofertei. in cazul in
care perioada de valabilitate a ofertelor urmeaza sa expire, iar procesul de atribuire si semnare a
contractului nu s-a finalizat, atunci Beneficiarul trebuie sa solicite participantilor prelungirea
valabilitatii ofertelor. Se recomanda ca perioada de valabilitate stabilita in /nvitatia de participare sa
fie suficient de lunga astfel incat sa acopere toata durata procedurii de atribuire (pana la semnarea
contractului), tindand cont de toate intarzierile ce ar putea aparea, ca urmare a solicitarilor de
clarificari, obtinerii de aprobari, a depunerii de contestatii etc.

Contractul poate fi semnat de reprezentantii Beneficiarului si Tnregistrat numai dupa ce a
fost semnat de catre Furnizor/ Prestator/ Executant. Contractul intra in vigoare dupd ce este
semnat de ambele parti. Beneficiarul nu are dreptul sa creeze circumstante artificiale de anulare a
procedurii de atribuire.

Tn cazul in care Beneficiarul a publicat Invitatia de participare, acesta are obligatia de a
publica anuntul de atribuire folosind aceleasi mijloace de publicitate. Anuntul de atribuire va
contine informatii referitoare la metoda de achizitie aplicata, numele si adresa ofertantului declarat
castigator, obiectul, durata si valoarea contractului.
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4.6.2. Achizitionarea articolelor de pe raft (AAR).

Aceasta metoda poate fi utilizata pentru achizitionarea bunurilor de tipul articolelor
generale sau a marfurilor standard disponibile la diversi furnizori locali si din tara (ca, de exemplu,
creta, carti, materiale didactice, planse, pixuri, caiete, pensule, var, vopsea, seminte, puieti etc.) a
caror valoare totala estimata (fara TVA) nu depaseste suma de 5.000 LEI.

Metoda presupune colectarea de informatii de pe piata privind bunurile care urmeaza a fi
achizitionate (pret, calitate, disponibilitate), compararea caracteristicilor acestora si selectarea
furnizorului de bunuri, care respecta cerintele tehnice solicitate si care ofera cel mai mic pret.

Etapele specifice acestei metode de achizitie sunt urmatoarele:

e Determinarea tipului, a cantitatii de bunuri necesare si a termenului de livrare a acestora si
intocmirea unor specificatii tehnice simplificate;

e Verificarea disponibilitatii bunurilor pe piata si intocmirea unei liste de furnizori disponibili,
cuprinzand cel putin 3 (trei) furnizori si preturile practicate/afisate de acestia (analizand, de ex.
cataloage, oferte de pret, brosuri, pagini de internet oficiale, magazine online, baze de date
disponibile pe internet etc.), analiza calitatii bunurilor si compararea preturilor unitare;

e TIntocmirea unui Proces-verbal de selectie a furnizorului (conform Anexei 6.4 a prezentului
Ghid) care sa cuprinda numele furnizorilor de la care s-au obtinut preturile si justificarea
selectarii furnizorului ales, tinandu-se cont de calitatea, disponibilitatea si pretul bunurilor;

e Tntocmirea Notei de comandd conform Anexei 6.6.4 a prezentului Ghid.

4.6.3. Contractarea directa (CD)

Metoda achizitionarii directe a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, altele decat consultanta
prin contractare directad, fara parcurgerea procesului de selectie competitiva, se poate aplica numai
n cazuri exceptionale, dupa cum urmeaza:

e Un contract existent pentru bunuri, lucrari sau servicii, altele decat consultanta, atribuit in
baza unei proceduri competitive (Cererea de oferte) incluse in prezentul Ghid de
implementare, poate fi extins pentru bunuri, lucrari sau servicii, altele decat consultanta, de
natura asemadnatoare, estimate sa coste pana la 20% din valoarea contractului initial;

(Se recomanda ca prevederile unei posibile extinderi sa fie incluse in Invitatia de participare
initiald, Tn masura n care aceasta extindere este previzibila.)

e Exista un singur furnizor/ executant/ prestator, atunci cadnd bunurile care fac obiectul
achizitiei nu pot fi obtinute decat dintr-o singura sursa sau achizitia de la un furnizor specific
este esentiala pentru a obtine performanta necesara sau din motive de compatibilitate cu
echipamentele deja existente;

Aplicarea acestei exceptii se aproba de catre UMPFE / monitor in situatii rare si foarte bine
justificate, dat fiind ca, prin specificul tipurilor de cheltuieli eligibile in cadrul SGL, achizitiile
vizeaza bunuri/ servicii/ lucrari generale, disponibile in mod curent pe piata.

e In situatii speciale, ca 0 masurd strict necesard, atunci cand perioada de aplicare a unei
proceduri competitive (CO) nu poate fi respectata din motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei
actiuni sau inactiuni a Beneficiarului.

e Beneficiarul a respectat toti pasii procesului de achizitie intr-o procedura competitiva,
precum Cererea de Oferte, dar nu a putut obtine cel putin 2 (doud) oferte conforme, nici
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dupa reluarea procedurii cu publicarea invitatiei de participare conform prevederilor

prezentului Ghid.

e in cazul servicillor de cazare si catering prestate de citre cantina sau caminul
Beneficiarului. Se va intocmi o nota de comanda in care se vor specifica serviciile necesare,
cantitatea de servicii, pretul unitar, perioada in care se presteaza serviciile etc. Pentru
justificare se va realiza un studiu de piata din care sa rezulte ca preturile sunt mai mici decat
cele practicate de alti prestatori din zona sau ca nu exista facilitati de cazare sau catering cu
conditii similare in zona (pe o raza de 3 km) si ca preturile nu sunt mai mari decat cele
practicate Th mod curent de cantind/ camin.

Cererea de aprobare a contractarii directe, continand o justificare suficient de detaliata,
inclusiv argumentarea alegerii acestei metode, in locul unui proces de achizitii competitive, precum
si motivul pentru care a fost selectat un anumit furnizor/ prestator/ executant, trebuie trimisa catre
monitorul desemnat, pentru verificare si avizare.

Contractarea directa se accepta daca exista motive intemeiate, prezentate in justificare,
care sa demonstreze ca beneficiarul a luat toate masurile necesare pentru asigurarea competitiei,
inclusiv reluarea procedurii, si daca toate costurile sunt comparabile cu preturile general practicate
pe piata.

Pretul ofertat de unicul furnizor/ prestator/ executant trebuie confirmat in scris de catre
acesta. In cadrul procedurii de contractare directd, niciun contract/nicio notd de comanda nu poate
fi semnat/ semnata nainte de aprobarea monitorului.

4.7. Dosarul Achizitiei

Beneficiarul (prin reprezentantii sai si echipa de sub-proiect) este responsabil de intocmirea
dosarelor de achizitii, aferente fiecarei proceduri de achizitie derulata.

Dosarul achizitiei cuprinde urmatoarele documente in original:

e Termenii de Referinta/ Specificatiile Tehnice / Caietul de sarcini / pentru serviciile de
consultanta, respectiv bunuri, lucrari sau servicii, altele decat consultanta, dupa caz;

e Referat de necesitate aprobat;

e Decizia de numire a Comisiei de Evaluare si a Comisiei de Negociere, daca este cazul;

e |nvitatia de participare, confirmari, justificari, cereri de clarificari, raspunsuri la cereri de
clarificari si modificari, dupa caz;

e Ofertele/ scrisorile de interes/ propunerile tehnice si financiare/ CV-urile primite;

e Corespondenta cu candidatii/ ofertantii;

e Raportul de evaluare/ examinare si alte documente anexate;

e Notificari, contestatii si raspunsuri (daca este cazul);

e Minuta de negociere (daca este cazul);

e Contractul semnat (inclusiv anexele).

4.8. Supervizarea achizitiilor
MEN-UMPFE, prin monitorul desemnat, va asigura supervizarea procedurilor de achizitii
derulate de beneficiar, in cadrul unui grant, astfel:
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Tip de Obiectul verificarii Modul de realizare
verificare
Verificare o Documentele aferente achizitiilor cu | Verificarea de cdtre monitor a
prealabila o valoare estimatd de peste 45.000 lei | documentelor transmise in
(ex ante) fard TVA; format electronic de catre
J Documentele aferente procedurilor | Beneficiar, inainte ca acestea
care se deruleazd in baza oricirei metode | sd producd efecte.
specifice de achizitie aplicatd pentru
prima datd in cadrul grantului;
. Documentele  aferente  tuturor
procedurilor de contractare directd sau
selectie din sursd unicd, precum si a celor
care nu intrunesc  conditiile  de
competitivitate mentionate in manual.
Verificare Dosarele de achizitie ale  tuturor | Verificarea de catre monitor
ulterioara procedurilor derulate in cadrul grantului. sau de catre reprezentantii
(ex post) Bancii Mondiale a
documentelor dupd ce acestea
au produs efecte, documente
transmise de Beneficiar
ulterior semnarii contractului,
precum Si cu ocazia
verificarilor pe teren.

Documentele aferente procedurilor de achizitie care fac obiectul verificarii prealabile includ,

fara a se limita la acestea, urmatoarele:

Servicii de consultanta

Bunuri, lucrari, servicii, altele decat
consultanta, inclusiv instruire

Termenii de referinta
Invitatia de participare
Raportul de evaluare
consultantilor
Contestatii/ raspunsuri la contestatii
Solicitare de depunere a propunerii tehnice
si financiare (pentru SCC)

Raport de examinare a propunerii tehnice si
financiare (pentru SCC)

Proces - verbal de negociere

Contract de consultanta (forma finala, in
urma negocierii)

privind selectia

Specificatiile tehnice / Caietul de sarcini
Invitatia de participare

Raportul de evaluare

Contestatii / raspunsuri la contestatii
Contractul de furnizare/ prestare/ executie

Beneficiarul are dreptul si obligatia comunicarii permanente cu monitorul desemnat, cu

privire la derularea efectiva a procedurilor de achizitii realizate in cadrul grantului.

—
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in functie de etapele din cadrul procedurilor de achizitie, responsabilul de achizitii de la
nivelul Beneficiarului transmite documentele in format electronic catre monitor pentru verificarea
prealabild (ex-ante), dupa cum urmeaza:
e specificatiile tehnice/ caietul de sarcini/ termenii de referintd, invitatia de participare,
inainte de lansarea invitatiei de participare;
e raportul de evaluare/ examinare, inainte de comunicarea rezultatelor evaludrii cdtre
participantii la procedurd;
e minuta de negociere si, daca este cazul, si contractul, fnainte de semnarea acestuia.

Monitorul desemnat are obligatia de a raspunde (pe e-mail sau fax) solicitarilor de verificare
prealabila, in termen de maximum 7 (sapte) zile calendaristice. Beneficiarul nu poate avansa in
derularea unei proceduri de achizitii care face obiectul verificarii prealabile decat dupa aprobarea
documentelor care fac obiectul verificarii.

n cazul in care monitorul desemnat pentru un anumit proiect nu este disponibil, atributiile
de verificare prealabila vor fi preluate de catre personalul UMPFE.

Monitorul desemnat sau reprezentantii Bancii Mondiale vor efectua verificarea ex-post
pentru 20% dintre contractele de achizitie aferente unui raport de progres. In acest caz, monitorul
va solicita Beneficiarului dosarul complet (in format electronic scanat). Dacd, dupa analiza dosarului
procedurii de achizitie se constata nereguli in desfasurarea procedurii, monitorul va recomanda
masurile de remediere care se impun si va semnala situatia MEN — UMPFE.

Toate celelalte achizitii vor fi verificate ex-post la vizitele efectuate de monitor la fata
locului.

Nedetectarea neconformitatilor in procesul de verificare a achizitiilor nu afecteaza dreptul
UMPFE, al monitorului sau al altor entitati de monitorizare si control de le a sanctiona pe
parcursul activitatilor de verificare ulterioare.

4.9. Managementul contractelor de achizitie

Pentru fiecare contract, Beneficiarul va desemna o persoana in calitate de responsabil de
contract. In general, se recomandd ca responsabilul de achizitii s3 asigure managementul
contractelor, in special pentru achizitia de bunuri/ lucrari/ servicii, altele decat consultanta /
instruire. Coordonatorul de grant poate si el asigura coordonarea contractelor, mai ales in cazul
achizitiei de servicii de consultanta legate de activitatile de implementare / principale.

Responsabilul de contract trebuie sa asigure:

v' Respectarea termenilor contractuali, a termenelor si a conditiilor pentru plat3;

v Respectarea preturilor si a tarifelor stabilite conform contractului;

v’ Sprijinirea contractantilor (furnizori/ executanti/ prestatori/ consultanti) in realizarea
obiectivelor / sarcinilor, conform prevederilor stipulate in contractele de achizitie si
anexele acestora.

Receptia partiald/ finala reprezinta operatiunea prin care Beneficiarul isi exprima acceptarea
fata de bunurile/ lucrarile/ serviciile rezultate in urma unui contract de achizitie publica si pe baza
careia efectueaza platile partiale/ finale. Documentul de receptie este Procesul-verbal de receptie a
bunurilor furnizate/ lucrarilor executate/ serviciilor prestate de contractanti si se intocmeste
conform modelului furnizat in Anexa 7 a prezentului Ghid.
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La nivelul Beneficiarului se numeste o comisie responsabild cu receptia bunurilor, lucrarilor,
rapoartelor si a altor livrabile, avand sarcina de a verifica daca factura/ cererea de platd/ raportul
de progres, dupa cum a fost prezentat(a) de catre prestator/ furnizor/ consultant, este in
conformitate cu cerintele contractuale. Comisia de receptie intocmeste si semneaza procesul -
verbal de receptie care, impreuna cu avizul acordat de coordonatorul activitatii, dupa caz, este
transmis catre reprezentantul legal al Beneficiarului, in vederea aprobarii platii.

4.9.1. Receptia serviciilor de consultanta

Plata serviciilor de consultanta se va efectua conform clauzelor contractuale (plata integrala
sau plati partiale), dupa ce firma/ consultantul isi indeplineste sarcinile si prezinta raportul de
activitate si/sau livrabilele prevazute in contract (de exemplu: materiale de instruire, studii, analize
etc.) si acestea sunt acceptate de coordonatorul contractului. in cazul in care, in urma serviciilor de
consultanta, exista rezultate concrete/ livrabile, acestea se vor atasa rapoartelor. Dupa acceptarea
rapoartelor si a livrabilelor, Beneficiarul intocmeste proces-verbal/ notd de receptie, prestatorul/
consultantul va putea emite factura, daca este cazul, si va putea fi efectuata plata.

4.9.2. Receptia bunurilor

Plata poate fi efectuata dupa semnarea procesului - verbal de receptie a bunurilor (inclusiv a
serviciilor de instalare aferente, daca este cazul), in baza facturii emise de furnizor si avizate de
Coordonatorul Contractului, insotita de certificatul/certificatele de garantie a produselor (daca este
cazul). Bunurile primite care nu indeplinesc standardele de calitate necesare sau cele care nu trec
testele de functionare, nu vor fi acceptate, in conformitate cu conditiile contractuale.

4.9.3. Receptia lucrarilor
Receptia lucrarilor se efectueaza conform conditiilor contractuale, dupa cum urmeaza:

e 1n cazul receptiei integrale, la finalizarea lucrarilor si a tuturor verificarilor in vederea
acceptarii (daca este cazul), plata se efectueaza in baza facturii prezentate de executant si
avizate de coordonatorul contractului, insotita de procesul-verbal de finalizare a lucrarilor si,
daca este cazul, dupa efectuarea remedierii neconformitatilor semnalate;

e in cazul receptiilor partiale, Beneficiarul va efectua plati la finalizarea etapelor de lucru si pe
baza receptiei calitative si cantitative (procese - verbale de receptie partiala a lucrarii) si a
facturilor prezentate de executant si avizate de coordonatorul contractului; ultima plata se
va efectua dupa incheierea Procesului - verbal de finalizare a lucrdrilor si, daca este cazul,
dupa efectuarea remedierilor semnalate in Procesul - Verbal.

Coordonatorul contractului accepta receptia lucrdrilor numai dupa verificarea conformitatii
cu devizul aprobat, atat din punct de vedere cantitativ, cat si si calitativ.

4.9.4. Receptia serviciilor, altele decat consultanta, si a instruirii

Beneficiarul are obligatia de a efectua receptia serviciilor, altele decat consultanta, inclusiv a
serviciilor de instruire, in baza verificarii cantitative si calitative a serviciilor prestate, conform
prevederilor contractuale.

Plata poate fi efectuata dupa semnarea procesului-verbal de receptie a serviciilor, in baza
facturii emise de prestator si avizate de Coordonatorul Contractului.

Tn cazul Instruirii, factura trebuie insotitd de raportul aferent instruirii, precum si alte
documente justificative relevante (liste de participanti, materiale tiparite distribuite etc.).
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5. MANAGEMENTUL FINANCIAR AL GRANTURILOR

5.1. Repartizarea anuala a fondurilor din granturi catre Beneficiar

Conform Ghidului Aplicantului, repartizarea pe cei 4 ani de implementare a fondurilor din granturile
finantate prin SGL se realizeaza in conformitate cu procentele estimate in Tabelul 2. Graficul de
alocare a fondurilor in cadrul granturilor din Ghidul Aplicantului:

Tabel 2. Graficul de alocare a fondurilor in cadrul grantului

An Grant % din valoarea totald a % cumulat din valoarea
grantului/an totald a grantului
1 30% 30%
2 30% 60%
3 20% 80%
4 20% 100%

in cazul in care existd diferente semnificative intre Graficul de alocare a fondurilor in cadrul
grantului si necesarul de fonduri aferent platilor previzionate, fapt care ar putea limita
capacitatea liceului beneficiar de a-si derula activitatile in mod corespunzator, alocarea
financiara poate fi modificata, cu avizul monitorului desemnat si acordul MEN-UMPFE, in
circumstante bine justificate si conditionat de alocarea fondurilor necesare pentru SGL in
bugetul UMPFE.

Dupa semnarea Acordului de grant si primirea filei de buget pentru grant, echipa de proiect
revizuieste si actualizeaza, daca este necesar, Graficul Activitdtilor si Bugetul estimativ detaliat
pe activitdti.

Bugetul estimativ detaliat pe activitdti si Graficul Activitdtilor, elaborate in perioada de
pregatire a proiectului si revizuite conform precizarilor de mai sus stau la baza estimarii
Planului de achizitii. Acesta este un document dinamic care trebuie revizuit pe baza progresului
efectiv al implementarii proiectului. Actualizarea bugetului detaliat ar trebui facuta dupa o
consultare prealabild cu monitorul.

in cazul in care alocarea bugetard nu respectd calendarul aprobat si/ sau este insuficients,
MEN-UMPFE va ajusta corespunzator fluxul financiar al liceelor beneficiare de grant si
mecanismul de implementare si monitorizare aferent. In functie de tipul modificarilor solicitate
si de magnitudinea lor, schimbarile bugetului si, Tn mod corespunzator, ale Graficului
activitatilor/ Planului de achizitii si/ sau ale altor documente vor fi notificate monitorilor/
UMPFE sau vor fi avizate/ aprobate de monitori/ UMPFE, conform paragrafului 3.5 al
prezentului ghid.



5.2. Mecanismul de plati multi-transa

Disponibilizarea catre liceele beneficiare a fondurilor aferente granturilor se realizeaza prin
transferul sumelor respective, efectuat pe baza de deschideri de credite bugetare, prin I1SJ/ISMB, in
conturile de trezorerie ale liceelor desemnate pentru grantul finantat din Proiectul ROSE,
corespunzatoare Titlului 65 - Cheltuieli aferente programelor cu finantare externd rambursabild .
Sumele pentru grant se vor regasi in Titlul 65 - Cheltuieli aferente programelor cu finantare externd
rambursabild, ceea ce va permite pastrarea contabilitatii distincte pentru subproiect.

Disponibilizarea fondurilor se efectueaza in transe, in conformitate cu prevederile prezentului Ghid
de implementare, fiind prevazute maximum 4 transe anual.

Prima transd se acorda cu titlul de avans cu valoare fixa, reprezentand aproximativ 25% din
valoarea estimata pentru primul an de implementare.

Valoarea transelor urmdtoare va fi in mod normal corespunzatoare estimarilor scolii beneficiare, in
conformitate cu activitatile prevazute, cu Solicitarea de deschidere de credite bugetare, cu
respectarea filei de buget aprobate. Disponibilizarea transelor ulterioare se realizeaza prin
transferul sumelor respective, efectuat pe baza de deschideri de credite bugetare, in urma
indeplinirii cumulative a urmatoarelor conditii:

=>» avizarea rapoartelor de progres de catre monitorul desemnat de catre UMPFE, ca urmare a
constatarii unui nivel satisfacator al progresului implementarii tehnice si financiare, conform
proiectului aprobat, atestat pe baza verificarii documentelor suport si a verificarilor pe
teren; si

=>» cheltuirea, In conformitate cu prevederile Acordului de Grant, a cel putin 70% din alocarea
bugetara transferata anterior Beneficiarului si prezentarea de documente justificative in

acest sens.

in vederea efectudrii deschiderilor de credite, odatd ce conditiile pentru virarea transelor sunt
indeplinite, Beneficiarul, prin responsabilul financiar, va transmite catre MEN-UMPFE Solicitdri de
deschidere de credite bugetare pentru urmatoarea luna si/sau trimestru, conform modelului
furnizat in SIM si prezentat in Anexa 8, in limita bugetului alocat pe ani calendaristici.

Fluxul transferurilor de fonduri respecta mecanismele bugetare existente si presupune
urmatoarele etape:

1. Liceele beneficiare transmit la UMPFE, in original, solicitarile de deschideri de credite,
semnate, stampilate si avizate de monitor. Aceste solicitari sunt introduse in SIM, de catre
beneficiar, conform formularelor disponibile;

2. UMPFE centralizeaza toate cererile primite de la liceele beneficiare de granturi, aprobate
de monitori si le transmite catre DGE;.

3. DGE trimite cererea de deschideri de credite bugetare la MPF;
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MFP aproba deschiderea de credite bugetare pentru inspectoratele scolare in trezoreriile la
care acestea sunt repartizate;

Dupa aprobare, UMPFE comunica inspectoratelor scolare limita de credite deschisa pe
numele lor, precum si lista liceelor beneficiare din judetul respectiv si sumele aferente care
urmeaza a fi disponibile in cont pentru fiecare;

Inspectoratele scolare efectueaza transferul sumelor aprobate, pe baza de deschideri de
credite bugetare, catre liceele beneficiare de grant, prin trezoreriile judetene de care
apartin acestea (la care liceele au conturi deschise);

Inspectoratul Scolar notifica toate liceele din judet beneficiare de grant cu privire la
deschiderile efectuate.

Rolul si responsabilitatile institutiilor implicate Th mecanismul granturilor si pasii

procedurali sunt inclusi in tabelul de mai jos.

Activitatea CAND? CINE? CE?
Aprobarea Termenul UMPFE Intocmeste propunerea de buget anual al
bugetului anual | stabilit pentru proiectului ROSE
ROSE elaporarea_ DGE Verifica si aproba propunerea de buget anual
proiectului de al proiectului ROSE
buget anual P
Include propunerea de buget anual al
proiectului ROSE in propunerea de buget
anual al MEN
Parlament Aproba bugetul anual
MFP Trimite la MEN bugetul global aprobat al
MEN
DGE Aproba fila de buget a UMPFE pentru
Proiectul ROSE
Aprobarea Pana la data | UMPFE Trimite la DGE cererea de deschidere de
deschiderilor de | de 20 ale credite bugetare centralizata pentru Proiectul
credite bugetare | lunii ROSE
pentru liceele prec_edAente DGE Trimite la MFP cererea de deschidere de
beneficiare celei in care . N
. credite bugetare centralizata pentru MEN
creditele
trebuie sa fie | MFP Aproba cererea de deschidere de credite
disponibile bugetare centralizata a MEN
Deschide  creditele bugetare  pentru
inspectoratele scolare in trezoreriile la care
acestea sunt repartizate
DGE Comunica ISJ/ ISMB limita globala de
credite bugetare aprobate pe numele lor de
MFP
UMPFE Comunica ISJ/ ISMB lista liceelor
( ]
L ¥ )




beneficiare de granturi din judetul respectiv si
sumele aferente care urmeaza a fi disponibile
n cont pentru fiecare

Inspectoratele | Efectueaza transferul sumelor aprobate, pe
scolare baza de deschideri de credite bugetare, catre
liceele beneficiare de grant, prin trezoreriile
judetene de care apartin acestea

Notifica liceele din judet beneficiare de grant
cu privire la deschiderile efectuate

Disponibilizarea | Cel mult 45 | UMFPE Parcurge pasii necesari (conform punctului 2
primei transe de zile dupa de mai sus) pentru aprobarea deschiderilor de
semnarea credite bugetare pentru prima transa
Acordului de
grant
Disponibilizarea | Cel mult 45 | Liceu Transmite monitorului solicitarea pentru o
transelor de zile dupa noud transa, Impreund cu rapoartele solicitate
urmatoare inregistrarea si documentele suport
la UMPFE a
cererii Monitor Avizeaza cererea (conditionat de aprobarea
liceului raportului si de cheltuirea a cel putin 70% of

din alocarea financiara precedenta)

Transmite documentele aprobate la UMPFE

UMFPE Parcurge pasii necesari (conform punctului 2
de mai sus) pentru aprobarea deschiderilor de
credite bugetare

Toate deschiderile de credite bugetare necheltuite pana la sfarsitul anului calendaristic (31
decembrie) vor fi retrase, folosind parcursul mentionat anterior.Pentru utilizarea sumelor
necheltuite, liceele beneficiare vor solicita deschiderea de credite bugetare la inceputul anului
urmator. Tn acest caz, nu este necesar un raport de progres pentru a reprimi sumele necheltuite in
anul precedent.

5.3. Justificarea cheltuielilor pentru plata

Toate activitatile si cheltuielile aferente grantului aprobat trebuie sa fie realizate cu diligenta
necesara si eficienta si in conformitate cu standardele si practicile tehnice, economice, financiare,
manageriale, de mediu si sociale, acceptate de catre Banca, asa cum sunt definite in Manualul de
Granturi pentru Licee, precum si cu prevederile Ghidului anticoruptie, aplicabile beneficiarilor de
grant, in calitate de primitori de sume din imprumut.

Conform Ghidului Aplicantului (pct. 3.3), pentru a fi eligibila, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

v s& fie necesard pentru realizarea proiectului;
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v' sd corespundd uneia dintre categoriile de activitati eligibile prevazute in cadrul SGL
(conform Tabelului 3 din Ghidul Aplicantului);

v’ sd se incadreze intr-unul din tipurile de cheltuieli eligibile in cadrul SGL (conform Tabelului 5

din Ghidul Aplicantului);

sa corespunda unor activitati eligibile prevazute in proiect si sa fie inclusa in bugetul

<

proiectului;

sa fie efectuata de catre Beneficiar in perioada de implementare a proiectului;
sa fie inregistrata in contabilitatea Beneficiarului;

sa fie identificabila si verificabila;

AN N NN

sa fie dovedita prin documente justificative.

Cheltuielile eligibile trebuie sa respecte pragurile mentionate in Acordul de grant si sunt finantate
integral din grant,inclusiv taxele. Orice cheltuiala care nu indeplineste cel putin una din conditiile
de eligibilitate mai sus mentionate este considerata neeligibila si nu poate fi finantata din grant.
n cazul in care apar cheltuieli neeligibile, se aplicd masuri de remediere si procedurile detaliate in
sectiunea 3.4 a prezentului ghid.

Prin accesul la materiale suport/ ghiduri specifice, instruire privind implementarea granturilor,
asistenta privind derularea tehnica si financiara a activitatilor proiectului etc., precum si prin
mecanismul de raportare/ monitorizare/ supervizare (tehnic, financiar, achizitii), MEN-UMPFE
urmareste acordarea de sprijin Beneficiarilor pentru implementarea cu succes a proiectelor din
punct de vedere tehnic si financiar, inclusiv pentru reducerea semnificativa a riscului de efectuare a
unor cheltuieli neeligibile. Totusi, In cazul aparitiei unei astfel de situatii, responsabilitatea si
raspunderea i revin in intregime Beneficiarului, conform prevederilor legale in vigoare si Acordului
de Grant.

Pentru a putea fi decontate din grant, cheltuielile efectuate conform bugetului aprobat vor fi
incadrate intr-una din tipurile de cheltuieli eligibile in cadrul SGL — (a). Cheltuieli pentru servicii de
consultanta, (b). Cheltuieli pentru instruire, (c). Cheltuieli pentru servicii, altele decét consultanta,
(d). Cheltuieli pentru bunuri, (e). Cheltuieli pentru lucrdri si (f). Cheltuieli pentru costuri
operationale aditionale — si vor fi sustinute de documente justificative.

Toate documentele justificative care certifica efectuarea unei cheltuieli eligibile Tn cadrul unui
contract incheiat de Beneficiar cu un tert trebuie sa fie datate in perioada de valabilitate a
respectivului contract, cu respectarea termenilor contractuali si a conditiilor de plata. Platile pentru
activitati care nu au la baza un contract trebuie sa respecte, de asemenea, criteriile de eligibilitate si
sa fie sustinute de documente corespunzatoare.

Tn situatia Tn care fluxul de pldti nu permite plata bunurilor, lucrdrilor si serviciilor contractate, din
lipsa de fonduri, Beneficiarul va prelungi contractul respectiv, cu acordul furnizorului/ prestatorului/
executantului, pentru a respecta prevederile prezentului Ghid de Implementare.

a. Cheltuieli pentru Servicii de consultanta
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Documentele justificative pentru plata serviciilor de consultanta includ:

Contractul de consultanta (inclusiv anexele)

Rapoarte de progres initiale/ intermediare/ finale, inclusiv livrabilele anexate, dupa caz,
aprobate de coordonatorul de contract din partea beneficiarului;

Proces-verbal de receptie partial/final;

Factura (pentru prestatorii persoane juridice/ persoane fizice autorizate), aprobata la
plata de catre ordonatorul de credite;

Ordin de plat3;

Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente.

b. Cheltuieli pentru Instruire

Documentele justificative pentru plata instruirii includ:

(@]

o

o O O O

Contractul de prestari servicii (inclusiv anexele);

Raport de activitate/instruire insotit de orice alte documente suport (precum
centralizator de cheltuieli, diagrame de cazare, masa, ordine de deplasare, deconturi de
cheltuieli, pentru cheltuielile de deplasare ale participantilor etc), dacd este cazul,
aprobat de coordonatorul de contract;

Proces-verbal de receptie;

Factura, aprobata la plata de catre ordonatorul de credite;

Ordin de plata, chitanta/ dispozitie de plata (pentru platile in numerar);

Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente.

c. Cheltuieli pentru Servicii, altele decat de consultanta

Documentele justificative pentru plata Serviciilor, altele decat consultanta includ:

o

o

o O O O

Contractul de prestari servicii (inclusiv anexele);

Raport de instalare/ punere in functiune/ instruire initiala, daca este cazul, aprobat de
coordonatorul de contract;

Proces-verbal de receptie;

Factura, aprobata la plata de catre ordonatorul de credite;

Ordin de plata, chitanta/ dispozitie de plata (pentru platile in numerar);

Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente.

d. Cheltuieli pentru Bunuri

Documentele justificative pentru plata Bunurilor includ:

© O O O O

Contractul de furnizare (inclusiv anexele);

Documentele de livrare/ instalare si certificate de garantii, daca este cazul;
Procesul-verbal de receptie;

Factura, aprobata la plata de catre ordonatorul de credite;

Ordin de plata, chitanta/ dispozitie de plata (pentru platile in numerar);
Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente.
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e. Cheltuieli pentru Lucrari

Documentele justificative pentru plata Lucrarilor includ:
o Contractul de executie a lucrdrilor (inclusiv anexele);
o Deviz pentru lucrdrile executate (intermediar/ final), aprobat de coordonatorul de
contract;
Proces-verbal de receptie (intermediar/ final);
Factura, aprobata la plata de catre ordonatorul de credite;
Ordin de plata, chitanta/ dispozitie de plata (pentru platile in numerar);

o O O O

Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente.
f. Cheltuieli pentru Costuri operationale aditionale

Documentele justificative pentru plata includ:
o pentru salariile resurselor umane proprii (salarii si contributii sociale aferente):
= Contract Individual de Munca (CIM)/ act aditional la CIM/ alte documente
necesare conform legislatiei romanesti in vigoare, aferente platii cu ora;
= Documente de inregistrare/ consemnare a activitatii desfasurate in proiect,
(condica de prezentd/ anexa la condica de prezenta, pontaje, rapoarte tehnice de
activitate, daca este cazul, alte livrabile etc.), in conformitate cu procedurile
interne stabilite de fiecare Beneficiar, in vederea monitorizarii si validarii
activitatilor realizate de personalul propriu in cadrul grantului;
= Stat de plat3;
= Ordine de platd, borderou virare in cont card, chitantd/ dispozitie de plata
(pentru platile in numerar);
=  Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente;
o pentru cheltuielile de deplasare ale echipei de proiect:
= Ordin de deplasare, decont de cheltuieli, centralizator deconturi (in situatia in
care se deplaseaza mai multe persoane), raport de deplasare;
= Bonuri/ taxe/ chitante, bilete/ tichete de calatorie, factura fiscalg;
= Ordine de plata, borderou virare in cont card, chitanta/ dispozitie de plata
(pentru platile in numerar)
= Extrase de cont din care sa rezulte viramentele aferente.
o pentru orice alte costuri operationale aditionale, dupa caz:
= Documente contractuale (inclusiv contracte semnate de Beneficiar anterior
demararii proiectului si care continua pe durata implementarii);
= Decizii privind cota de cheltuieli aferenta proiectului, in cazul utilitatilor,
intretinerii, serviciilor de comunicatii etc.;
= Facturi;
= Ordine de platd/ chitante si extrase de cont sau altd dovada a efectuarii platii
(pentru platile electronice).
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Pentru a asigura lizibilitatea documentelor care stau la baza platilor, se recomanda ca bonurile
fiscale, biletele, tichetele de transport si alte documente de acest tip sa fie pastrate nu doar in
original, ci si in copie.

5.4. Efectuarea platilor

Tn cadrul granturilor, platile se efectueaza dupa receptia bunurilor furnizate/ lucrarilor executate/
serviciilor prestate, nefiind permise platile in avans!

a. Platile aferente contractelor de achizitii

n cazul contractelor de achizitie, plata citre un Furnizor/ Executant/ Prestator/ Consultant se va
face pe baza unei facturi sau a unui raport de activitate al consultantului, dupa caz. Fiecare factura,
datata si semnata de reprezentantul furnizorului/ executantului/ prestatorului/ consultantului va
specifica in mod clar bunurile livrate, lucrarile executate, serviciile prestate si, daca este cazul, va fi
insotita de un raport si/ sau documentele justificative aferente realizarii obiectului contractului,
precum si de Procesul-verbal de receptie.

Responsabilul financiar sau o alta persoana desemnata din echipa de proiect va verifica factura
pentru corectitudine si corelare cu comanda, procesul-verbal de receptie pentru bunuri/
certificatele de acceptanta a lucrarilor etc. si respectarea cantitatii, a descrierii itemilor prevazute in
contract. Daca rezultatul verificarii este satisfacator, persoana va intocmi ulterior documentele de
platd, cu respectarea segregarii functiilor, a normelor de control financiar preventiv propriu si a
legislatiei in vigoare privitoare la inregistrarea platilor in contabilitate. Exceptand cazul unei forte
majore, timpul total care trece de la primirea facturii/ raportului de activitate al consultantului de
catre liceul beneficiar pana la plata efectiva nu va depasi 30 de zile calendaristice.

Platile se efectueaza in contul de trezorerie al Furnizorului/ Executantului/ Prestatorului/
Consultantului care are statut de persoana juridica sau in contul deschis la o banca comerciala al
persoanelor fizice, ori al prestatorilor de servicii de consultanta sau alt tip de servicii, care nu-si pot
deschide cont de trezorerie.

b. Platile aferente contractelor de munca pentru personalul propriu

Tn cazul contractelor individuale de munca/ actelor aditionale la contractele individuale de munca
pentru personalul propriu, plata se efectueaza in baza aprobarii statului de plata de catre
ordonatorul de credite al unitatii de Tnvatamant, elaborat in baza documentului prin care se
inregistreaza/se consemneaza activitatea desfasuratd, stabilit prin procedurile interne de
monitorizare si validare a activitatii, in functie de timpul efectiv lucrat in cadrul proiectului si n
corelatie cu responsabilitatile stabilite in fisa postului.
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Responsabilul financiar sau o alta persoana desemnata din echipa de proiect va centraliza toate
informatiile privind timpul efectiv lucrat de fiecare persoana si va intocmi documentele de plata,
atat pentru salariile nete ale personalului, cat si pentru contributiile salariale aferente, suportate de
catre angajator si angajat, conform legislatiei nationale in vigoare, cu respectarea segregarii
functiilor, a normelor de control financiar preventiv propriu si a legislatiei in vigoare privitoare la
inregistrarea platilor in contabilitate.

Orice alte plati din categoria costurilor operationale aditionale se efectueaza cu respectarea
legislatiei nationale in vigoare.

Beneficiarul trebuie sa urmareasca permanent disponibilitatea fondurilor, Tn vederea efectuarii
platilor. Echipa de proiect, prin responsabilul financiar, va verifica periodic soldul pentru a solicita
deschideri de credite bugetare care sa includa platile previzionate, conform termenelor
contractuale/ scadentelor la plata.

5.5. Proceduri de management financiar-contabil

Beneficiarii de granturi au obligatia sa mentina proceduri de management financiar acceptabile
pentru MEN-UMPFE, in calitate de agentie de implementare a Proiectului ROSE, si pentru Banca
Mondiala, intr-un mod adecvat pentru a reflecta operatiunile, resursele si cheltuielile legate de
proiect, conform acordului de grant.

Beneficiarul va mentine o evidenta contabila analitica distincta, utilizand conturi analitice pentru
reflectarea tuturor operatiunilor referitoare la implementarea proiectului, conform dispozitiilor
legale aplicabile. Tn cazul in care beneficiarul implementeaza alte proiecte din fonduri rambursabile
sau nerambursabile, acesta va tine contabilitatea distincta pe proiecte pentru a putea identifica in
mod corespunzator si la orice moment tranzactiile pentru fiecare proiect.

Beneficiarul de grant va inregistra in sistemul contabil propriu toate operatiunile aferente
proiectului, in conformitate cu legislatia aplicabila si planul de conturi pentru entitatile bugetare si
va Intocmi rapoarte financiare lunare si trimestriale pentru a fi incluse in situatiile financiare ale
MEN-UMPFE, aferente proiectului ROSE.

Bunurile achizitionate de licee utilizand fondurile alocate din grant vor fi incluse in inventarul
institutiei, conform legislatiei nationale, si vor fi etichetate conform cerintelor UMPFE.

Beneficiarul de grant va pastra toate documentele justificative si de raportare (rezultatele
proiectului, documentele financiare, facturi, ordine de plata, chitante originale etc.) timp de cel
putin 7 ani dupa incheierea Proiectului ROSE, respectand totodatd prevederile din legislatia
romaneasca in materie.
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Fiecare liceu beneficiar are obligatia de a intocmi, a monitoriza si a transmite catre UMPFE, cu
avizul monitorilor, lunar si trimestrial, rapoartele financiare pentru activitatile specifice grantului,
prevazute in prezentul ghid.

Validarea cheltuielilor efectuate in cadrul unui grant se face pe baza cheltuielilor efective realizate
de liceul beneficiar, conform documentelor justificative incarcate in SIM, care sd ateste faptul cd
acele cheltuieli au fost angajate si pldtite. Inainte de a valida cheltuiala, monitorul se va asigura de
caracterul complet si exact al intregii documentatii transmise de liceul beneficiar, precum si de
realitatea si relevanta cheltuielii, prin analiza documentelor si, dupa caz, prin vizite la fata locului.

5.6. Controlul financiar si audit

Beneficiarul are obligatia de a pastra cel putin timp de sapte ani de la finalizarea Proiectului ROSE,
toate documentele originale, privind activitatile si operatiunile finantate prin grant, inclusiv cele
financiar-contabile, respectand totodata prevederile din legislatia romaneasca in vigoare.

Auditul extern va fi realizat la nivelul Proiectului ROSE, inclusiv pentru Schema de Granturi pentru
Licee, de catre o firma independenta, selectata de MEN-UMPFE. Auditorul va realiza audituri anuale
pentru toate operatiunile proiectului, inclusiv pentru operatiunile din cadrul granturilor, in
conformitate cu prevederile Acordului de Imprumut si cu termenii de referintd agreati de Banca

Prin auditul extern, se va realiza anual verificarea conformitatii cu prevederile Acordului de Grant si
cu procedurile si cerintele stabilite in Manualul de Granturi pentru Licee, pentru un esantion
reprezentativ din totalul beneficiarilor de granturi.

Tnainte de efectuarea auditului extern anual, beneficiarii de granturi selectati in esantionul de
verificare vor fi notificati cu privire la perioada de desfasurare si scopul misiunii de audit, precum si
referitor la documentele care urmeaza a fi puse la dispozitie spre auditare.

Liceul beneficiar va pune la dispozitie toate documentele aferente proiectului (inclusiv fisiere
electronice si aplicatii/ sisteme informatice de management) solicitate in cadrul verificarilor
realizate de auditorii externi, de MEN-UMPFE, precum si in cadrul misiunilor de monitorizare ale
Bancii Mondiale.

De asemenea, Beneficiarul se va asigura ca in contractele de achizitie de bunuri/ lucrari/ servicii
este prevazuta obligatia contractantilor de a asigura disponibilitatea informatiilor si a documentelor
referitoare la proiect, in cadrul verificarilor realizate de auditorii externi, de MEN-UMPFE, precum si
in cadrul misiunilor de monitorizare ale Bancii Mondiale.

Beneficiarul va asigura disponibilitatea personalului implicat in implementarea proiectului, n
special a echipei de proiect/ coordonatorului de grant, pe toata durata verificarilor, dupa caz.

Dupa finalizarea misiunilor de verificare, auditorii formuleazd planuri de actiune si recomanddri
care vor fi puse in aplicare de cdtre Beneficiar, conform termenelor stabilite. Monitorii si MEN-
UMPFE vor superviza implementarea planurilor de actiune de cdtre beneficiari.
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6. RAPORTAREA iN CADRUL GRANTURILOR

Beneficiarii de granturi vor raporta cu regularitate asupra utilizarii fondurilor, conform termenilor
conveniti in Acordul de grant si prevederilor prezentului ghid, dupa cum urmeaza:

a) Vor intocmi si vor transmite Raportari financiare lunare si trimestriale, conform prevederilor
prezentului ghid.

b) Tn vederea obtinerii transelor din grant, cu exceptia primei transe care se acordd cu titlu de avans
dupa semnarea Acordului de Grant, vor elabora si vor transmite rapoarte privind progresul
implementarii tehnice si financiare, respectiv: Raportul tehnic de progres si Raportul financiar de
progres, conform modelelor anexate prezentului Ghid.

c) La finalizarea granturilor, liceele au obligatia transmiterii unor Rapoarte tehnice si financiare
finale, conform modelelor furnizate in prezentul Ghid.

d) in vederea obtinerii transelor din grant, cu exceptia primei transe care se acordd cu titlu de
avans, vor raporta achizitiile realizate in cadrul grantului. Raportul privind progresul achizitiilor se
va elabora in conformitate cu modelul anexat prezentului ghid si se va transmite odata cu Raportul
tehnic de progres si Raportul financiar de progres.

Rapoartele financiare vor fi pregatite in Lei, pe baza fluxului de numerar, si vor respecta clasificarea
bugetara si informatiile specifice cerute de modelele incluse in prezentul ghid. Rapoartele
financiare si documentele suport referitoare la tranzactiile efectuate in proiectele finantate din
ROSE vor fi incarcate si vor putea fi regasite in SIM.

De asemenea, Beneficiarul are obligatia de a intocmi si alte rapoarte si situatii, in functie de
solicitarile MEN-UMPFE, ale monitorilor sau ale reprezentantilor Bancii Mondiale sau ale institutiilor
abilitate ale statului (Ministerul Finantelor Publice, Curtea de Conturi a Romaniei etc.).

Toate rapoartele intocmite de liceele beneficiare vor fi semnate de directorul liceului, in calitate de
reprezentant legal, de coordonatorul de grant si de responsabilul financiar si vor fi verificate si
aprobate de monitorul desemnat de MEN-UMPFE.

6.1. Raportarea financiara
Raportarea financiard include intocmirea urmatoarelor documente de raportare:

= Raportul financiar lunar
= Raportul financiar trimestrial/ Raportul financiar de progres
= Raportul financiar final.

Monitorul verifica toate rapoartele financiare in maxim 5 zile, pe masura ce acestea sunt incarcate
in SIM la termenele stabilite, si se asigura ca sunt in conformitate cu informatiile Tnscrise in
documentele justificative, ca toate cheltuielile sunt eligibile si se incadreaza in bugetul aprobat etc.
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Daca toate conditiile si prevederile legale sunt respectate, monitorul avizeaza rapoartele si le pune
la dispozitia MEN-UMPFE pana la datele convenite.

Tn cazul identificdrii unor erori sau dacd lipsesc documente suport sau acestea sunt
necorespunzatoare, monitorul notifica Beneficiarul, solicitandu-i sa efectueze corectia erorilor
identificate si sa genereze Rapoartele financiare refacute, pana la termenele agreate. Rapoartele
vor fi aprobate de monitor doar dupa corectarea erorilor/ verificarea rapoartelor revizuite/
transmiterea documentelor suport corespunzatoare.

Corectarea erorilor trebuie efectuata in cel mai scurt termen dar nu mai mult de 5 zile, pentru a
permite respectarea termenelor la care UMPFE transmite raportarile centralizate catre MEN, MFP
si Banca Mondiala.

n cazul in care monitorul alocat pentru un anumit liceu nu este disponibil, obligatiile de raportare
vor fi preluate fie de un alt monitor desemnat de UMPFE, fie de personalul financiar al UMPFE, daca
nu exista o alta optiune.

6.2. Realizarea/generarea rapoartelor financiare

Pentru a realiza rapoartele financiare, Beneficiarul are obligatia de a introduce toate platile, imediat
dupa ce au fost efectuate, in ordine cronologica, in modul specific din SIM.

Pe baza bugetului aprobat si a inregistrarilor periodice a tuturor platilor, rapoartele financiare vor fi
automat generate din modulul specific din SIM:

Raportarea financiara intermediara
1. Raportarea financiara lunara

Beneficiarul are obligatia ca, in termen de 5 zile de la incheierea fiecarei luni calendaristice,
fncepand cu luna in care s-a acordat prima transa (avansul), sa realizeze si sd puna la dispozitia
UMPFE Raportul financiar lunar (conform modelului din Anexa 9).

Raportul financiar lunar cuprinde toate platile efectuate in cadrul grantului Tn luna anterioara,
mpreuna cu documentele justificative prezentate in format electronic.

in acest sens, Beneficiarul are obligatia de a introduce, in ordine cronologicd, imediat ce au fost
efectuate, toate platile din luna respectiva in modulul dedicat din SIM al proiectului ROSE, iar la
incheierea fiecarei luni genereaza din SIM Raportul financiar lunar, pe care il semneaza
reprezentantul legal, coordonatorul de grant si responsabilul financiar, il stampileaza, il scaneaza si
il Tncarca, scanat, in SIM. Documentele suport solicitate, corespunzatoare fiecarei plati in parte, vor
fi scanate si incarcate in SIM, astfel incat sa permita identificarea facila si corelarea cu platile
raportate.
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MEN-UMPFE, prin monitorul desemnat, se va asigura de completitudinea si acuratetea Raportului
financiar lunar, precum si a documentatiei suport (facturi, contracte, ordine de plata etc.).

2. Raportarea financiara trimestriala

Beneficiarul are obligatia ca, in termen de 15 zile de la incheierea fiecarui trimestru bugetar,
incepand cu data alocarii transei, sa realizeze si sa puna la dispozitia UMPFE Raportul financiar
trimestrial (conform modelului din Anexa 10).

Raportul financiar trimestrial este generat automat in modulul dedicat din SIM, in baza bugetului
aprobat si a fnregistrdrii pldtilor aferente trimestrului respectiv, incarcate lunar in modulul specific
din SIM. Raportul este semnat de reprezentantul legal, coordonatorul de grant si responsabilul
financiar, se stampileaza, se scaneaza si se incarca, scanat, in SIM.

3. Raportarea financiara de progres

Raportul financiar de progres (conform modelului din Anexa 10) include toate platile efectuate in
cadrul grantului de la momentul acordarii primei transe pana la momentul solicitarii, respectiv de la
momentul alocarii transei anterioare pana la momentul solicitarii, fiind sustinut prin documente
suport transmise in format electronic. Acesta este generat Tn modulul specific din SIM, prin
selectarea perioadei de efectuare a cheltuielilor sustinute prin documente justificative in solicitarea
de plata. Pentru a putea fi monitorizate mai usor, se recomanda ca perioada pentru cheltuielile
efectuate si justificate sa acopere luni intregi, i.e. 01.01-31.03.2017.

4. Raportarea financiara finala

La finalizarea proiectului, beneficiarul va intocmi un Raport financiar final, conform modelului din
Anexa 11, raport care va contine situatia financiara finala a proiectului, precum si justificarea
ultimei transe de finantare.

Tn situatia putin probabild in care Sistemul Informatic de Management (SIM) nu este disponibil/
nu functioneaza pentru o perioada de timp, echipele de proiect din liceele beneficiare vor elabora
rapoartele prevazute conform modelelor din prezentul ghid si le vor transmite catre monitorul
desemnat si/sau MEN-UMPFE conform modalitatilor stabilite si comunicate de catre UMPFE.

6.3. Rapoartele tehnice de progres

Raportul tehnic de progres se completeaza conform Anexei 12 a prezentului Ghid si se elaboreaza
in vederea obtinerii transelor din grant, cu exceptia primei transe, care se acorda cu titlu de avans.
Raportul tehnic de progres include descrierea stadiului derularii proiectului: descrierea gradului de
indeplinire a obiectivelor/tintelor propuse, descrierea activitatilor desfasurate in perioada
raportata, principalele rezultate obtinute, grupul tinta si implicarea acestuia, implicarea
comunitatii, gradul de realizare a indicatorilor stabiliti etc. Informatiile prezentate in Rapoartele
tehnice de progres vor fi corelate cu propunerea de proiect anexata Acordului de Grant.
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Raportul tehnic de progres este intocmit de coordonatorul de grant si aprobat de reprezentantul
legal, se stampileaza, se scaneaza si se incarca, scanat, in SIM.

Pentru raportarea tehnica, nu se incarca in SIM/nu se transmit la MEN-UMPFE documente suport
tehnice (rapoarte diverse, livrabile etc.), acestea fiind pastrate la nivelul liceului beneficiar de grant
si fiind verificate de monitori cu ocazia vizitelor pe teren.

La finalizarea proiectului, beneficiarul va intocmi un Raport tehnic final, conform modelului din
Anexa 13, raport care va contine descrierea grupului tinta si a modalitatilor de implicare a acestuia,
implicarea comunitatii, gradul de indeplinire a obiectivelor/tintelor propuse, principalele rezultate
obtinute, gradul de realizare a indicatorilor stabiliti la finalul proiectului, principalele
probleme/dificultati intdmpinate in perioada de implementare, precum si masurile de asigurare a
sustenabilitatii.

6.4. Raportarea achizitiilor derulate in cadrul granturilor

Tn vederea obtinerii unei noi transe din grant, cu exceptia primei transe care se acordd cu titlu de
avans, Beneficiarul are obligatia de a intocmi si de a transmite o situatie referitoare la stadiul de
desfasurare a procedurilor de achizitii prevazute in Planul de achizitii aprobat/ revizuit. Aceasta
situatie se intocmeste de catre responsabilul pentru realizarea achizitiilor, conform modelului
furnizat in Anexa 14 (Raport privind progresul achizitiilor), pe masura ce se deruleaza procesul de
achizitii.

Raportul privind progresul achizitiilor se avizeaza de coordonatorul de grant, se aproba de catre
reprezentantul legal, si se transmite, semnata si stampilatd, odata cu Raportul tehnic de progres si
Raportul financiar de progres.
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7. MONITORIZAREA GRANTURILOR

7.1. Procesul de monitorizare in cadrul Schemei de Granturi pentru Licee
Monitorizarea implementarii granturilor

Monitorizarea implementarii granturilor in cadrul SGL consta in supervizarea implementarii
proiectului, proces prin care sunt urmarite periodic anumite aspecte, precum: modul in care se
aplica prevederile acordului de grant si ale Ghidului de Implementare, felul in care sunt folosite
resursele, gradul de atingere a obiectivelor si indicatorilor propusi, efectele activitatilor din proiect
in raport cu impactul intentionat al acestora, problemele care pot aparea etc., precum si asigurarea
respectarii cadrului legal aplicabil.

Monitorizarea externd vizeaza toate aspectele legate de implementarea proiectului (tehnic,
financiar, achizitii, gestionarea contractelor, impact de mediu) si este asigurata de catre monitori,
precum si de catre echipa MEN-UMPFE sau reprezentanti ai Bancii Mondiale, cu ocazia vizitelor de
monitorizare. Procesul de monitorizare se desfasoara pe doua paliere, respectiv:

+ verificarea administrativi a documentelor transmise de liceele beneficiare, conform
fluxului de raportari; si

+ verificarea pe teren a realititii si corectitudinii activitatilor si operatiunilor derulate Tn cadrul
granturilor.

Scopul acestor verificari este de a se asigura c3, la nivelul liceelor beneficiare:

e Activitatile, inclusiv cele pedagogice, sunt implementate conform calendarului stabilit,
cu respectarea prevederilor acordului de grant;

e Achizitiile efectuate in cadrul grantului se desfasoara conform planului de achizitii
aprobat si cu respectarea prevederilor prezentului Ghid si a procedurilor Bancii
Mondiale privind achizitia de bunuri, lucrari si servicii, altele decat consultanta, si
selectia de consultanti;

e Documentele financiare si contabile sunt intocmite conform prevederilor legale si
reglementarilor specifice SGL;

e Raportarea tehnica si financiara se deruleaza conform ghidurilor furnizate, utilizand
modelele anexate la acestea;

e Masurile de protectie a mediului prevazute in acordul de grant in cazul realizarii unor
lucrari minore de amenajare/ instaldrii unor echipamente sunt respectate;

e Activitatile legate de implicarea si participarea civica asociate procesului de
implementare a grantului se realizeaza conform acordului de grant, in mod particular
informarea comunitatii privind progresul implementarii proiectului si/ sau prin
intermediul monitorizarii participative de catre comunitate (al treilea tip de implicare
prevazut Tn procesul participarii comunitatii); si

59

—
| —



e Tintele propuse si indicatorii stabiliti prin grant (intermediari si finali) sunt atinsi.

Verificarea administrativa

Verificarea administrativa presupune:

¢ verificarea solicitarilor de deschideri de credite bugetare si a bugetului pe trimestre si ani
calendaristici, a rapoartelor financiare lunare, trimestriale, finale, precum si a rapoartelor
financiare de progres;
verificarea dosarelor de achizitie;
verificarea Rapoartelor tehnice de progres si a Raportului tehnic final;

R/ /7 X/
LC IR X S X 4

solicitarea de clarificari, daca este cazul.

Verificarea pe teren

in scopul verificarii realitatii operatiunilor derulate si a conformitatii cu rapoartele prezentate de
Beneficiari, monitorii vor efectua periodic vizite la locatiile de implementare a proiectelor care le-au
fost desemnate.

Tnainte de efectuarea vizitei de verificare pe teren, monitorul va anunta Beneficiarul cu privire la
scopul si data stabilita pentru vizita.

Beneficiarii au obligatia de a pastra toate documentele originale aferente proiectului si de a le pune
la dispozitie monitorilor, pe parcursul vizitelor de verificare pe teren.

Verificarea pe teren presupune urmatoarele actiuni:

» verificarea la fata locului a progresului activitatilor, precum si a livrabilelor si a altor
documente tehnice suport;

» verificarea fizica a bunurilor/ echipamentelor si lucrarilor achizitionate in cadrul proiectului;

» inspectarea masurilor de protectie a mediului aplicate la nivelul Beneficiarului, conform
prevederilor Acordului de grant si ale Manualului de granturi;

» verificarea conformitatii rapoartelor/documentelor transmise anterior (pentru verificarea
administrativa) cu documentele originale si cu realitatea de pe teren;

» participarea la intalniri cu membrii comunitatii locale si scolare, inclusiv cu elevi, in calitate
de beneficiari directi ai proiectului si obtinerea unui feedback cu privire la gradul de
satisfactie legat de activitatile proiectului.

» consemnarea rezultatelor monitorizarii si formularea recomandarilor si solutiilor de
remediere agreate de comun acord cu Beneficiarul, daca este cazul.

Aprobarea de catre monitori a rapoartelor elaborate de beneficiarii de granturi se realizeaza in
baza efectudrii celor doud tipuri de verificiri - administrativd si pe teren. In cazul indeplinirii
cerintelor de conformitate, monitorul va aviza toate documentele aferente raportarii si, dupa caz,
va aproba virarea urmatoarei transe (cu conditia ca si cerinta privind cheltuirea a minimum 70% din
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sumele alocate anterior si fie indeplinitd). Tn cazul in care monitorul constatd neindeplinirea
cerintelor de conformitate sau identifica discrepante semnificative intre rapoarte si realitatea din
teren, acesta nu va aviza rapoartele/ cererea de platd a transei urmatoare si va solicita liceului
solutionarea problemelor evidentiate si retransmiterea raportului revizuit catre monitor spre
procesare.

Banca Mondiala poate efectua, in mod aleatoriu, vizite de monitorizare, pentru a verifica progresul
proiectelor, stadiul implementarii, modul de utilizare a fondurilor pentru scopul declarat.

Alte tipuri de monitoriziri efectuate de MEN-UMPFE. in functie de procedurile de monitorizare
stabilite la nivelul MEN-UMPFE in cadrul Proiectului ROSE, similar misiunilor efectuate de Banca
Mondiala, expertii MEN-UMPFE pot intreprinde diferite vizite de monitorizare la nivelul
Beneficiarilor, Beneficiarii fiind anuntati in prealabil cu privire la scopul si data efectudrii acestora.
UMPFE poate, de asemenea, sa contracteze servicii de consultanta pentru a monitoriza
implementarea schemei de grant si calitatea activitatilor realizate de monitori si mentori.

7.2. Proceduri interne de monitorizare a implementarii granturilor

Alaturi de monitorizarea externa, liceul beneficiar are obligatia, conform Acordului de grant, sa
asigure permanent o monitorizare internd, cu participarea echipei de proiect, a CA si a
reprezentantilor comunitdtii. Tn vederea atingerii obiectivelor proiectului, monitorizarea internd se
va realiza in baza unei proceduri clare si agreate la nivelul liceului beneficiar, avand ca finalitate
intocmirea rapoartelor de monitorizare (incluzand constatari si recomandari), acordarea de
feedback celor care au realizat/ participat la activitatile proiectului, precum si informarea atat a
comunitatii scolare si locale, cat si a publicului in general, cu privire la progresul si rezultatele
proiectului.

7.3. Implicarea comunitatii in monitorizarea implementarii granturilor

Implicarea comunitatii Tn etapa de implementare a granturilor este o conditie obligatorie in cadrul
SGL, completand seria consultarilor civice, organizate pe parcursul etapei de pregatire a proiectelor.
Se recomanda ca membrii comunitatii care participa la monitorizarea proiectului sa fie aceiasi cu cei
care au participat la consultdrile anterioare, desfasurate in vederea pregatirii si depunerii
propunerii de proiect.

Semestrial, Beneficiarul va informa comunitatea cu privire la progresul inregistrat (rezultate
intermediare/ finale) si va asigura un cadru adecvat pentru realizarea unui proces de monitorizare
participativd a comunitatii care s conducd la o mai buna sustenabilitate a proiectului. n acest sens,
fiecare Beneficiar stabileste o procedura proprie (parte integrantd a procedurii interne de
monitorizare) pentru consultarea si implicarea comunitatii in implementarea grantului, aceasta
incluzand un set de metode precum:

v intalniri periodice (cel putin semestrial);
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v prezentdri referitoare la stadiul de implementare;

<

consultari cu privire la planul de lucru;

v’ posibile actiuni pentru maximizarea beneficiilor grupului tinta vizat, dar si ale comunitatii, in
general;

v’ aplicarea unor chestionare de satisfactie;

v’ constituirea unui comitet de monitorizare, la nivelul comunitatii scolare, daca este cazul etc.

7.4. Monitorizarea impactului de mediu

Beneficiarii care au prevazut in proiect activitati de renovare si dotare au obligatia ca, pe parcursul
derularii acestor activitatii si ulterior finalizarii lor, sa respecte prevederile in vigoare cu privire la
protectia mediului, precum si cerintele specifice SGL, conform Manualului de Granturi pentru Licee.
n acest sens, Beneficiarul are obligatia de a se asigura c3 prestatorii de lucrdri de amenajare si/sau
servicii de instalare a echipamentelor, daca este cazul, sunt informati cu privire la cerintele de
protectie a mediului si cd aceste cerinte sunt reflectate in mod corespunzator in contractele de
achizitie a bunurilor si lucrarilor in cauza.

Pe perioada implementarii proiectului, MEN-UMPFE, prin monitorii desemnati, va desfasura
periodic activitati de monitorizare si evaluare a masurilor de protectie a mediului adoptate de catre
licee, pentru a observa impactul si a elabora recomandari privind actiunile remediale. De
asemenea, in cadrul misiunilor de supervizare ale Bancii Mondiale, se va verifica modul de
indeplinire a cerintelor/ reglementarilor privind protectia mediului.

Monitorizarea impactului de mediu de catre monitori se realizeaza cu ocazia vizitelor pe teren si
presupune verificarea modului de implementare a recomandarilor privind protectia mediului
formulate anterior si, daca este cazul, revizuirea recomandarilor privind masurile de preventie/
reducere a riscurilor, in baza constatarilor efective la fata locului, inclusiv revizuirea gradului de risc,
prin intocmirea Fisei de calcul al gradului de risc aferent impactului de mediu (conform Anexei 5
din Ghidul Evaluatorului).

Actiunile de monitorizare a impactului de mediu sunt corelate cu gradul de risc alocat proiectului si
recalculat, daca este cazul, dupa cum urmeaza:

Gradul de risc Masuri de Actiuni/frecventa

monitorizare
A = Grad de Nu sunt necesare Anual se analizeaza si se actualizeaza, daca este
risc inexistent | masuri specifice de necesar, Fisa de calcul al gradului de risc aferent

monitorizare a

At . impactului de mediu.
riscurilor de mediu.

in cazul in care proiectul nu presupune activititi de
dotare si renovare, gradul de risc calculat initial ramane
neschimbat, fara a necesita intocmirea Fisei de calcul.
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B = Grad de Pe parcursul Anual se analizeaza si se actualizeaza, daca este
risc mic implementarii sunt necesar, Fisa de calcul al gradului de risc aferent
hecesare masuri impactului de mediu, inclusiv recomandarile.
minime de
monitorizare a Semestrial se verificd modul de implementare a
riscurilor de mediu. recomandadrilor privind protectia mediului formulate
anterior.
C=Grad de Pe parcursul Semestrial se analizeazad si se actualizeaza, daca este
risc mediu implementarii sunt necesar, Fisa de calcul al gradului de risc aferent

necesare masuri
specifice de
monitorizare a

riscurilor de mediu.

impactului de mediu, inclusiv recomandarile.

Trimestrial se verifica modul de implementare a
recomandarilor privind protectia mediului formulate
anterior.

Daca monitorul, prin verificarile administrative si pe teren pe care le intreprinde, constata anumite

elemente care ar putea avea un posibil impact de mediu si ar putea conduce la o reincadrare in alta

categorie de risc, atunci poate recalcula gradul de risc alocat (prin intocmirea Fisei de calcul a
gradului de risc aferent impactului de mediu), indiferent de frecventa recomandatd in tabelul

anterior.
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